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Senhor Gerente de Auditoria do Confea,

Dando cumprime:tnto a¢ Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do
exercicio 2018, foi realiza?lda auditoria de natureza Contibil, Or¢amentario, Financeira,
Operacional, Patrimonial, Institucional ¢ Pessoal, no periodo de 04 a 08 de junho de 2018,
referente ao exercicio 20]6,% do Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estado do
Acre - Crea/AC. |

QO Crea-AC ¢ 1ilma autarquia federal, dotada de imunidade fiscal, autdnoma
administrativa e ﬁnanceiraménte, criada e instalada pelo Confea, por meio da Resolugdo n° 249,
de 16 de dezembro de 1977?, na forma estabelecida pelo Decreto Federal n® 23.569, de 11 de
dezembro de 1933, ¢ mantida'j pela Lei n® 5,194, de 24 de dezembro de 1966, tendo por finalidade
a fiscalizagdo estadual do cxiercicio profissional das atividades da Engenharia e da Agronomia e
demais modalidades afins prévistas em legislag3o.

Os exames foran‘j efetuados por amostragem, na extensdo e na profundidade julgadas
necessarias, considerando cé&mo elemento primordial o tempo disponivel para realizagdo dos
trabalhos de auditoria. |

Todas as ndo cénfomidades e observagdes foram previamente discutidas com a
Administragio do Regional e 0s seus comentarios ¢ os dados constantes dos Papéis de Trabalho

foram levados em consideragfio para os registros, em cada uma das areas auditadas.
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Os comentarios referem-se aos procedimentos internos em vigor, quando da
execugdo dos trabalhos de campo, concluidos em 08 de junho de 2018,

Nao serdo consideradas eventuais modificagbes porventura ocorridas apos essa data.

Brasilia, 20 de junho de 2018.

Cont. Luis Fernando Lucato
: CRC-SP 231030/0-T-DF
. Coordenador da Equipe de Auditoria
Analista — Mat. 640
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AREA1- INSTITUCIONAL
1. ASPECTOS REGIMENTAIS E LEGAIS
1.1. Regimento

O Regimento dd) Crea-AC homologado pelo Confea, por meio da Decisio PL
n.° 2192/04, de 09 de dezemi»ro de 2004 e publicado no Diario Oficial do Estado — DOE, em 15
de setembro de 2005, foi re‘j/ogado, por meio da Decisdo PL 0070/2018 a qual, com fulcro na
Resolugdo n°® 1.074, de 2016 ihomologou a alteracdo do Regimento do Regional.

Ressalta-se que,§ o Confea alertou ao Crea sobre o disposto na Decisdo PL
n° 1053/2013, que define seﬁ responsabilidade dos Creas a publicagdo de seus regimentos apos a
homologagdo do Confea.

O Crea, dando c?umprimento ao que foi determinado pelo Confea, publicou o novo
Regimento no Diario Oﬁcialida Unido — Segdo 1 n°® 69, 11 de abril de 2018, considerando que a
publicagdo do ato administré,tivo ¢ requisito de moralidade e eficacia do ato, estando prevista,
inclusive, no artigo 37 da Cdnstituicﬁo Federal, segundo o qual a Administragdo Publica Direta
da e Indireta obedecera aos ;Srincipios da Legalidade, da Impressionabilidade, da Moralidade da

Publicidade e da Eficiéncia. -

1.2 - Atos Normativos

Dando cumprimjento ao que foi verificado pela auditoria anterior, o Regional
procedeu a revisdo de seus§ atos, considerando a época em que foram editados, revogando
aqueles em que se encontrav}am em desuso e os demais, em vigor, atualizados de acordo com a
legislagdo vigente, baixando io Ato Administrativo n° 005, de 23 de abril de 2018, no qual dispde
sobre a revogagao dos atos c;aducos e obsoletos mediante as razdes referenciadas, contemplando
a motivagdo que fundamenta% a sua revogagao:

1) ATO N° 01/78, de 26/04/1978. Assunto: Impde limite de numero de ART por
profissional contrariando a Resolucﬁo n° 1.025, de 2009 que ndo restringe numero de ART por
profissional.

2) ATO N° OOB/CEA/CREA/AC. Assunto: Estabelece normas referente a produgio
de semente e mudas. Motivoﬁ Nio traz identificagdo ou assinatura,

3) ATO NORMATIVO S/N. Assunto: Dispde sobre ART Miltipla Mensal. Motivo:
Regulamentado pela Resolu%:ﬁo 1.025/2009, do Confea; 4. ATO NORMATIVO S/N. Assunto:

Determina o periodo para apresentacﬁo da Prestagdo de Contas sobre Convénio com Associagdo
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dos Engenbheiros, Arquiteto% ¢ Engenheiros Agrénomos do Acre, contrariando a Resolugdo
1.075/2016.

4) ATOS ADMINISTRATIVOS N°. 001 e 002/2015; ATOS
ADMINISTRATIVOS 003,1004, 006, 007, 008 E 009/2016. Assunto: Fixa os valores das
anuidades das pessoas fisicas e juridicas registradas no Crea-AC; dispde sobre os valores de
servigos e multas. Motivos: Regulamentado pela Resolugdo 1.066/2015 (Valores aprovados para
2018: PL-1758/2017.

5) ATOS ADMINISTRATIVOS N°. 005 € 010/2016. Assunto: Dispde sobre o valor
das anuidades para os exercicios de 2016 e 2017, revogados pela Decisdo do Crea-AC n° PL-
200117, de 07/11/2017.

O Crea-AC editou o Ato Normativo de no 02, de 08 de julho de 2015, que dispde
sobre a adogdo do Livro ae Obras e servigos dos profissionais abrangidos pelo Sistema

Confea/Crea, aprovado pelo Plenario do Confea, por meio da Decisdo PL no 1.352/2015.

1.3 - Portarias |

Na pasta das Poi‘tarias, relativas ao exercicio de 2015/2016, foram verificadas as
seguintes inconformidades, embora todas as matérias ali tratadas sejam de competéncia
exclusiva do Presidente do Regional:

- Néo consta naé portarias, a seguir nominadas, a homologagdo pelo Plendrio do
Regional, dos documentos af)rovados pelo Presidente ad referendum: 050, 58, 59, 60, 61, 62, 88,
89, 90 ¢ 103. |

- Nio consta na pasta do exercicio de 2015, as seguintes portarias: 09, 10, 22, 23, 27,
37, 42, 43, 47,49, 55, 63, 64, 67, 73, 75, 85, 86, 91,96,107 ¢ 111.

Nao conformidades:

01- Inexisténcia do ato de homologagées do Plenario do Regional, dos ad referendum, das
matérias aprovadas pelo Préjsidente, nas respectivas portarias; auséncia de vérias portarias na
pasta respectiva. }

02- Auséncia de constituigdo de comissdo para apurar o extravio das portarias acima nominadas.
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2 - FUNCIONAMENTO DAS INSTANCIAS

2.1 - Plendrio 5

2.1.1 - Composicao - Exercicio de 2016

O Plenario do CONFEA, por meio da Decisio n° PL-2277, de 28 de outubro de

2015, aprovou a composiga:o do Crea-AC para o exercicio de 2016, com um total de 14
(quatorze) conselheiros, representantes das entidades de classe de profissionais de nivel superior
¢ institui¢des de ensino supefior, distribuidos conforme anexo; determinou que apés a posse dos
representantes ¢ a consequieme recomposi¢do de seu Plenario, o Regional encaminhasse a
Auditoria do Confea, até 5 de margo de 2016, as seguintes informagdes: a) relagdo dos
conselheiros regionais ¢ su];*:lentes, indicando, em ordem alfabética, os respectivos nomes ¢
titulos profissionais, os perio:dos de mandato e a instituigo de ensino superior e a entidade de
classe de profissionais de lslivel superior que representam. b) distribuicdo dos conselheiros
regionais nas cimaras espeécializadas. ¢) relagdo das instituigdes de ensino superior e das
entidades de classe de prdﬁssiouais de nivel superior que ndo indicaram representantes;
determinou que a Audiforia éio Confea verificasse o integral cumprimento pelo Crea da decisdo
plendria do Confea sobre a Itiatéria, mantendo a CONP informada sobre possiveis irregularidades
na composigio do Plenario db Regional, principalmente quanto aos requisitos atinentes a revisao
de registro das entidades deéclassc ¢ instituigdes de ensino superior previstos na Resolugdo n°
1.018, de 20006, recomcndoiu ao Regional que observe os procedimentos para composi¢do do
respectivo Plenario, nos terrﬁos dos normativos em vigor, notadamente, quanto ao disposto por

meio do art. 81 da Lei n° 5.194, de 1966, ¢ Resolugio n° 1.039, de 2012,

Némero total db couselhetros ' ' I e
Represcnuantes das cntidades de classe de profissionais de nivel superior 12
Represcntanics das instituigdes de ensino superior 02
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2.1.2. Demonstrative das vagas entre categorias e modalidades/campo de atuacie para o

exercicio de 2016:

|
- 'Gruipo/ Categoria. - ModrlldaddCampo de ataagho Entidwdis de classe de - -
Ce Ao : roflssionai§ de nivel su
Civil 05
__E_Iétrica ! 0l
Mecﬁnig' e Metalirgica 0l
Engenharia Quimica: -
Geologid ¢ Minas -
Agrimensura 0l
Seguranga do Trabalho R
Agrononhia 04
Agronomia Floresial -
TOTAL .° T1z

2.2 - Distribuicio das va?gas entre as entidades de classe, Instituicées de ensino e

mandatos

2.2.1. Composigiio da Camara Especializada de Engenharia Civil para o exercicio de 2016

6 | UFAC - Universidade Federal do Acre

' Eng. Civ. Edvardo A. de H. ¢ Sousa

Eng. Civ. José Roberto de L Murad

1 AEAEAEA-Ass.dos Eng. Arq.e Eng. Agr. do Est. do Acre Civil Eng. Civ Panlino de Almeida L. Netto 2016 | 2018
X Eng. Civ. Carlos Eduardo F. Cintra
AEAFAFA-Ass. Eng. Arq. ¢ Eng. Agr. do Est. do Acre - Eng. Civ. Joaquim Ferreira do N. Jonior
Z : Civil Eng. Civ. Mateus Silva dos Santos 2014 | 2016
3 SINTAC-Sind. dos Tecndlogos do Estiad;o do Acte Civil Tecn?l‘ A.r_llén!o. Péricle de leanda 2016 | 2018
: Tecnédl.Jodo Vicira de Sousa Filho
SINTAC-Sind. dos Tecnilogos do Estade do Acre Eng. Civ. Abdel Barbosa Derze
4 Gt Eng. Gerciney Arcanjo da 5, Carvalho s |27
5 | SINTAC-Sind. dos Tecnélogos do Estado do Acre TecCivit | 1¢¢ Const. Civ. José Carlos M. da Silva | 55,5 | 547
- reira Passaos

2013

2015

2.2.2, Composicio da Cﬁlfnara Esp.de Eng, Elétrica, Mec/Met, ¢ Agrimen. para o
exercicio de 2016 ’

AEAEAFA-Ass.

Eletricista

Eng. Eletr. Luciano Sasai

2 AEAEAEA-Ass. dos Eng. Arq, ¢ Eng, Agr. do Est. do Acre

Agrimensura

2016

2018

Eng. Agrim. William F. Bittencourt
Eng. Agrim. Rodrigo Parimoski

3 AEAEAEA-Ass.dos Eng. Arq. ¢ Enq. Agr. de E. do Acre

Mec/Met

2014

2016

Eng. Mec. Jofio Bosco Bubula, Ribeire
Eumig. Mec. Wilson Viana Gotiies Junjor

2015

2017
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2.2.3. Composigio da Cﬁmaréa Especializada de Agronomia para o exercicio de 2016

AEAEAEA-Ass.dos Eng. Arq. ¢ Eng..Agr. do Est. do Acre Eng. Agr. Palmira Antdnia A. C. de Oliveira

i : Agronomia Eng. Agr. Emanuel Ferreira do Amaral 2016 | 2018
AEAEAEA-Ass. Eng. Arq. ¢ Eng. Agr. do E. do Acre Eng.Agr. Soraya E. D’Albuquerque Lima

2 AB Agronomia Eng. Agr. Armando Ferrelra Cacels 2015 2017
AEAEAEA-Ass. Eng. Arg, ¢ Eng. Agr do E. do Acre Eng. Agr. Pedro Arruda Campos

3 ) Agronomis | Eng Agr. Lebmidas Lefio Ausis 2015 | 2016

4 | SINTAC-Sind. Tecnéiogos do Estado do Acre Agronomia | EnE-Ag/Tecn, Oder José da €. Gurgel 2015 | 2017

Eng, Ftal. Ney Sebastizo B, Gomes

5 | UFAC - Universidade Federal do Acre Agronomia 2014 | 2016

No decorrer da andlise dos documentos apresentados a auditoria e de acordo com o
demonstrativo a seguir, verificou-se que ndo houve ndo conformidade na composigho do
Plenario do Crea-AC no exercicio de 2016, no que se refere a nimero de Conselheiros,

modalidades, representagdo das entidades e periodo dos mandatos.

[01.Eng. William de Figuciredo Bittencourt: | (nao foi indicado o Suplente) AEAEAEA | 01.01.14a31,12.16

02.Eng. Mec Joiic Bosco Babula Ribeiro Eng.Mec. Wilson V. Gomes Jr AEAEAEA | 01.01,15a31.12,17
03.Eng. Agr. Soraya E. V.D' Albuquerquer : Eng.. Agr. Armando F. Cacela AEAEAEA 7 |01.01L153a31.12.17
04.Tecnol..Heveic.Qder José da Costa Gurgel Tecn.. Heveic. José Jesus §. Lima AEAEAEA 0LOLISa3LIZIT
(5.Eng. Agr. Pedro Armuda Campos . Eng. Agr. Lednidas Leac de Assis AEAEAEA 01.0L153a3l.1216
06.Eng.. Agr. Licsjio W, da Mobrega”™ Eng. Agr. Palmira A. A. Oliveira* AEAEAEA 01.01.15a31,12.15
07.Eng. Civil Paulino de Almeida L. Netto*** Eng.. Civ.Carlos E. F. Cintra*** AEAEAEA 0101152311215
08.Eng. Civil Eduarde Augusto de H. € Sousa Eng., Civ.Julio Roberto Uszacki Jr UFAC 1.00.13a31.12.15
09..Eng. Elet.Assurbanipal B. de Mesquita™** Eng. Elet. Wallas N, Aguiar+*+* AEAEAEA | 01.01.14231.12.15
10 Tecn. José Martins Veras Neto Tecn .Const.Aluilde de M.Oliveira SINTAC -|0l.0L13a3l.12.15
11.Eng .Civil Joaquim Ferreira do N. Juniot Eng.. Civil Mateus Silva dos Santos AEAEAEA 0L.0L14a3l1.12.16
12.Eng.tal. Nei Sebastide Braga Gomes Eng. Ftal. Marcos Antbnio Amarc UFAC 0l.01.14a3l.12.16
13 Eng. Civil Abdel Barbosa Derze, Eng. .Civ. Gerciney A.da 5.Carvelbo AEAAEAEA | 05.05.15a31.12.17
14 Tenol. José Carlos Martins Silva : Tecnol, José Pereira Fassos SINTAC 18.05.15a 31.12.17
* *0 Cons. LIESJIQ assurmu a titularidade em virtude da eleigio da Eng. Maria Dalzenim a4 Dirctoria administrativa da
MUTUA/AC.
. ** A Cons. Palmira foi mdlcada pela AEAEAEA para ocupar a vaga da supléncia em decormdneia do Cons. Liesjio assumir a
titwlaridade.
¢ *%0 Cons. Pavlino foi mdlcatio pela AEAEAEA puara ocupar a vaga da Eng. Carmem Bastos que fol eleita Dirctora Geral da
MUTUA/AC

»  ***( Cons. Eduardo Cintra foi indicado pcla AEAEAEA p/supléncia;
s "% () Cons. ASSURBANIBAI.L foi afastade em 0241072013 (Oficio’GABJU n. 410, da Justica Federal - Segdo Judicidria do Acre)

+  **** 0 Cons. WALLAS tomoy pusse na Supléncia do Cons. ASSURBANIPAL, assumindo a titularidade até o retorne do Cons.
Assurbanipal.
+ 0O Cons. ASSURBANIBAL retornou a titylaridade em fevereiro de 20t4.

2,3 - Demonstrativo do Pleriéro homologado pelo Confea ¢ empossado pelo Crea
O demonstrativo, a seguir, traduz a composigdo do Plenrio do Crea- AC, no

exercicio de 2016, homologada pelo Plenario do Confea e a efetivada pelo Regional:
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i
1. ENTIDADES CLASSE

- Civil . 5 5 - -

- Elétrica ; 1 |
- Mecanica/Metalurgia ' | 1

- QJuimica

- Geologia & Minas : - - -
- Seg. do Trabalho : - . -

- Agrimensura . | )

- Agronomia : 4 4

TOTAL : 12 12 - -

2INSTITUICAQ DE ENSING SUPERIQ

- Civil ; 0] 0] -

- Elétrica

- Mecinica/Metalurgia

- Quimica

RN LN R
.

- Geologia ¢ Minas

- Seg. do Trabalho

- Agrimensura ? - : -

- Agronotmia (Florestal) : 0l 0l

- TOTAL : 02 02

N INEE LI

- TOTAL GERAL ! 12 02

Dando cumpriménto ao que foi decidido pelo Plenario do Confea a¢o apreciar a
Deliberagio n® 199/2015 CONP, que trata da verificagio de regularidade da composigio do
Plenério do Crea-AC, para o exercicio de 2015, o Plenario do Confea, pela Decisdio PL n°
Decisdo PL-2585/2015, de 13 de dezembro de 2015, determinou a Audi, quando da realiza¢éio da
auditoria verificasse o atcndilinento as recomendagGes do Parecer n® 097/2015-AUDI:

1) Cumprimentogao que foi determinado pela comissdo quanto a elegibilidade do
Eng. Civ, Paulino de Almeidaéi Lima Neto ao deixar de apresentar os documentos necessarios que
comprovassem a sua condigﬁé} de elegibilidade.

2) Sea Comisséip de Renovagdo do Ter¢o do Regional verificou se 0 nimero de
sécios quites com o Regiona) foi atestado por quem tenha analisado o documento encaminhado
pela entidade.

3} Se a Comissdo de Renovagio do Tergo do Regional deu cumprimento a0 que
determina o item II do art. lSida resolugtio n® 1018/2006, do Confea.

As recomendac;éais do Plenario do Confea foram verificadas, quando da realizagdo da
auditoria relativa ao exercicid de 2016.

Registra-se que a nio conformidade apontada no item 1 foi sanada e as demais
parcialmente. A assessoria dci) Crea-AC ndo estd dando cumprimento, quando da elaboragfo do
processo de Renovagdo do fcrg:o, aos principios estabelecido na Lei 9784, de 29 de janeiro de
1999,
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Esta Lei estabeléce normas basicas sobre o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Federal direuja e indireta, visando, em especial, & protegdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cfumprimento dos fins da Administrag@o, quando se verifica que as
folhas do processo de renovagdo do tergo e revisdo dos registros da entidades de classe e ensino

superior , n3o se encontram numeradas € rubricadas.

Niao conformidade:

03- Descumprimento dos priﬁcipios estabelecidos na Lei 9784, de 29 de janeiro de 1999.

2.3.1 Posse dos representanies das entidades de classe que renovaram o tergo

Verificou-se que bs documentos contantes nas pastas dos conselheiros, que tomaram
posse para a renovagdo do ﬁerqo de 2016, atenderam ao disposto no art. 33 da Resolugdo no
1019/2009. ‘

Registra-se que, ﬂos termos de posse consta o simbolo da “Minerva” quando deveria
estar usando o Brasdo das Armas da Republica, conforme decidido pelo Confea, por meio da
Decisdo PL no 681/2010, em ﬁseu item 6. determinou aos Creas

No anexo da referida decisdo consta o modelo estabelecido pelo Confea, com as
devidas alteragdes para a utiiizacﬁo obrigatoria e exclusiva do Brasdo das Armas da Republica

nos envelopes e nos papéis de expedientes.

Nio conformidade:
04- O Crea—AC esta utilizando a Minerva, quando, segundo legislagdo apontada deveria ter sido

gravado o “Brasdo das Armas da Republica” em documentos oficiais.

2.4 — Sucessividade de mandatos - Exercicio de 2016

O Crea-AC ateﬂdeu ao que foi determinado, por meio da Decisdo n° PL-0873, de
27 de abril de 2015, do Cohfea, de que os procedimentos para composi¢do de seu Plenario
fossem observados os termos dos normativos em vigor, notadamente, quanto ao disposto no art.
81 da Lei n°® 5.194/2006, o ciue a seguir pode ser verificado se ainda existe, na composigdo do
Plenario conselheiros empossados no exercicio de 2016 e que ainda se encontram na composi¢do

do Plenério do Crea-AC no exercicio de 2018, com mais de dois mandatos sucessivos:

10



SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FéDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA

ng Eletric. Assurbanipal Barbary de Mesquita

ec, Aldenizia Sanlos Santana SINTAC
ng. Civil Eduardo Auguste de Holanda e Souza UFAC
ng. Mecinico Aysson Rosa Filho AEAEAEA
ecndl. Jodo Vieira de Souza Filho SINTEC
ng. Civil. Giullianc Ribeiro da Silva AEAEAEA
ng. Eletricista Luciano Sasai AEAEAEA
ng. Agr. Palmira Antonia Alves Cruz de Oliveira AEAEAEA
g. Florestal Nei Sebastiio Braga Gomes UFAC
g. Civil Mateus Silva Santos AEAEAEA
ng. Civil Pauline de Almeida Lima Netto AEAEAEA
HEN 2. Agrénomo José Dazio Bayma AEAEAEA
|t [Eng. Agronomo Armando Femeira Cacela AEAEAEA
ng. Agrim. Jair Vicente Manoel AEAEAEA

Cuciano Sasai AE AEA
Tec.em Edificagdes Aluildo de Moura Oliveira SINTAC
Eng. Civil José Roberte de Moura Murad UFAC
= . Mechnico Wilson Viana Gomes AEAEAEA
cendl. Almir Paiva dos Santos SINTEC
Fng. Civil Glayton Pinheiro Rego AEAEAEA
ng Eletricista Edlailson Pimentel Silva AEAEAEA
ng. Agrénomo Emanuel Ferreira do Amaral AEAEAEA
ng. Agrénoma Lya Januaria V. Beiruth UFAC
ng. Civil Gerciney Arcanjo da Silva Carvalho AEAEAEA
ng. Civil Carlos Eduardo Ferreira Cintra AEAEAEA
ng. Florestal Rogério Magalhdes Ferreira AEE AEA
Eng. Florestal Alex Elias Braga de Paula AEAEAEA
g. Agrim. Benedito Cldudio Belon AEAEAEA

2.4.1. Presenca as Reuniﬁes? Plenarias e Cimaras Especializadas

Atendendo ao que dispdem o art. 46 §§ 1° e 2° do Regimento do Regional, foram

examinadas as listas de frequéncia as sessdes Plenarias € as reunides de CAmaras Especializadas,

no exercicio de 2016.

“Ari, 46 O conselheiro regional que durante um ano faltar, sem
h'cengi;a prévia, a 6 (seis) sessbes, consecutivas ou ndo, perde
auron:mticamenre o mandato, passando este a ser exercido por
seu sﬁplente em cardter definitivo.

§1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o periodo de
um aho compreende os ultimos doze meses de mandato exercidos
pelo ;conse!heiro regional a partir da data da verificagdo das

Jalias pelo Crea.

11
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§ 2° As sessGes de que trata o caput deste artigo compreendem as
reunides plendrias e de cdmaras especializadas, ordindrias e

extraordindrias.”

Ressalta-se que, foi verificado que tanto nas sessdes plendrias, como nas reunides das
camaras especializadas, havia um e¢fetivo acompanhamento das respectivas faltas dos
conselheitos ¢ procedimentos administrativos tomados, para dar cumprimento ao que

estabelecem o art. 46 e seus paragrafos no Regimento do Regional,

A o
1. Eng°Civil Paulino de Almeida Lima Netto ¢
2. Eng*Eletricista Assurbanipal Baibary de Mesquita
3. Eng” Civil Joaquim Fetreira do Nascimento Jinior

4. Eng* Agronoma Palmira Antonia Alves Cruz de Oliveira
5. Eng® Mecinico Jodo Basco Bubula
6. Eng’ Agronoma Soraya E. Valle D'Albuguerque Lima
7. Eng* Agritmensor Willian d¢ Figueiredo Bittencount
8
9

. Eng" Agronomo Pedro Armmada Campos
Eng.” Civil Eduardo Angusto de Holanda ¢ Souza
10, Teen. Em Heveicultura Oder José da Costa Gurgel
11, Eng® Tecnélogo Antonio Péricles de Miranda
12. Eng® Florestal Nei Schastio Braga Gomes
13. Eng” Tecndlogo José Carlos Martins da Silva
14. Eng?° Civil Abdel Barbosa Derze

QOQOCQOOGC’GGOO.
bl =1 =] ad = E=1 E=F - = B = -0 B -
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1.5. Revisdo de Registro
2.5.1, Entidades de classe
Segundo o art. 15 da Resolugdo n® 1.018/2006 para a revisdo do registro das
entidades de classe, os profissionais de nivel superior deverdo encaminhar ao Crea os seguintes
documentos, em original ou ¢dpia autenticada:
“I — alteragbes estatutdrias, registradas em carlério e ndo
atualizadas no Crea;
II — comprovantes do efetivo funcionamento e da prdtica de
atividades de acordo com os objetivos definidos em seu estatuto,
referentes ds profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, de

Jorma continua, durante o periodo compreendido entre a
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komoiogag&o ou a ultima revisdo de seu registro e a nova revisdo
reque}‘ida pelo Crea; e

11— ?re!ag&o de sécios efetivos, domiciliados na circunscrigdo,
especi)‘icando nome, titulo profissional e numero de registro no
Crea iie no minimo trinta ou sessenta profissionais, adimplentes

com suas anuidades junto ao Crea, para a entidade

uniprofissional ou multiprofissional, respectivamente”.

PROCESSO N° 5949/2015
I- Ateragiio Estatuticia: 0ltima em 05/12/72011;

CRT/AC Parecer s/n® - Declatanda apta a participar do

EL?;A%WSMHO I1- Efetivo funcieqamento: Paccialmente atendido; processo de renovagio.
Esta a? f AE:: III- Relagfio de¢ pocios efetivos: Consta a relagic
o enacaminhada pela Entidade, nde referendada pelo Crea. | Existem atas e participages em eventos como prova de

‘ efetivo funcionamento,
AEAEAEA - *
Associagdo dos PROCESSO N° 1971728/2015 .
Engenheiros- I - Ateragdo Estatytiria: sem dala da iltima alteragdo; %‘E}?ﬁﬂ;ﬁiﬁ (;“::fe.a ;Z;:?aﬁim‘ia a particivas do
Arquitetos ¢ II- Efetivo funcionamento: Nio atendido; processo de renovagdo, aprovads ¥ PR
Engenheiros II- Relagio de kbcios efetivos: Consta a relagio Lo ; .
Agrénomos do cnacaminhada pela Entidade, ndo referendada pelo Crea. isar]jnélncms. existem somente atas de algumas rounides
Estado do Acre, ! -

Os documentos abresentados pelo SINTAC e pela AEAEAEA n#o foram suficientes

como prova do efetivo funcidnamento.

Nio conformidade:
05- Documentos aprcsentadt,g)s pelo SINTAC ¢ pela AEAEAEA insuficientes como prova do

efetivo funcionamento.

2.5.2. Instituigdes de ensinu?

Segundo o art. 514 da Resolugdo n°® 1.018/2006, para a revisdo do registro das

Instituigdes de Ensino, estas deverdo encaminhar ao Crea os seguintes documentos, em original

ou cOpia autenticada:

“I - }'egimento ou estatuto, aprovado pelo orgdo competente do
sisrenfia de ensino, quando houver alteracdo de sua denominagdo
ou organizac@o académica;

Il - ato de recredenciamento da instituicdo de ensino superior
expeaéz’do pelo 6rgdo oficial competente, quando for o caso;
I - ato de criacdo, de autorizagdo, de recomhecimento ou de

renovagdo de reconhecimento de cada curso ministrado nas

13
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areas de formag¢do profissional abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea, expedido pelo orgdo competente do sistema de
ensino e publicado na Imprensa Oficial, dos noves cursos
ministrados pela instituicdo € ndo cadastrados no Crea;
IV - ato de reconhecimento ou de renovacdo de reconhecimenio,
expedido pelo orgdo competente do sistema de ensino e publicado
na Imprensa Oficial, dos cursos ja cadastrados no Crea; e
V — relacdo de todos profissionals docentes, adimplentes com
suas anuidades junio ao Crea, que ministrem disciplinas
profissionalizantes de dreas de formacdo abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea, acompanhada de copia das respectivas
anotagdes de responsabilidade técnica de cargo ou fungdo da
atividade de docéncia.
Paragrafo tnico. No case em que seja verificada alteragdo na
denomina¢do da instituigdo de ensino superior, na sua
organizagdo académica ou em seu vinculo com a entidade
mantenedora, o processo de revisGo de registro deverd ser
apreciado pelo plendrio do Crea e, apds sua aprovagdo, ser

encaminhado ao Confea para homologagdo”

PROCESSO N° 33.764/12
1-Regiments ¢u Estatute: nio houve alieragio,

UFAC - . . - CRT/AC Parecer declarando apta a
i I - Recredenciamento da Intituicho per drgde oficial: OK i H
Universidade 111 — Atos de Cursos cadastrados: OK participar do processo de renovagio do
Federal do Acre tergo.

IV — Publicagfio dos Ates: Ok
V- Rela¢do do corpe Docente: OK

2.5.3. Funcionamento
Q Plendrio do Crea—AC, em 2016, reuniu-se ordinariamente em 12 (doze)

oportunidades e em 02 (duas) extraordinariamente, com funcionamento normal.

2.5.3.1, Atividades

Nas 22 (vinte e duas) reunides ordindrias e 01(uma)} extraordinaria realizadas, no
exercicio de 2016, foram apreciados 148 (cento e quarenta e oito) processos de pessoa fisica; 145
(cento e quarenta e cinco) processos de pessoas juridicas.

Nio foram informadas pendéncias para o exercicio de 2016.

14
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.2.5.3.2. Decisdes do Plenérib
Verificou-se que as decisdes emanadas pelo Plenario estdo de acordo com o modelo
constante do Anexo B, da Rejsolucéo n°® 1003/2002, do Confea e do Regimento do Regional, no
entanto, verificou-se que as ?ementas das decisdes precisam retratar apenas o que foi decidido

pelo Plenario, de forma sucinta.

Nao Conformidade:

06- As ementas ndo retratam o que foi decidido pelo Plenario do Regional.

2.5.3.3. Atas |

Conforme estabélecido no art. 22 do Regimento, os assuntos apreciados pelo
Plenario foram registrados jem atas circunstanciadas que, apos, lidas e aprovadas, foram
assinadas pelo Presidente € %pela Secretaria e por varios outros conselheiros participantes da
reunido. :

Foi verificado qub, a numeragdo de linhas ¢ formatada em desacordo com o assunto
ao qual deveria se referir, assfim como, o padrdo da letra dos registros da numeragéo ndo confere
com o modelo utilizado no texto.

Ressalta-se que, ndo existia decisdo plenaria homologando o nome de um empregado
para secretariar os trabalhos da mesa diretora do Plenério do Crea, conforme previsto no art. 22
do Regimento. No entanto essa inconformidade foi sanada, no exercicio de 2016, por meio da
Portaria n® 042, de 1° de abril de 2018.

Nao conformidade:
07- Falta de padronizagdo ria elaboragdo das atas quanto ao tamanho da letra, espagamento,

formatagdo, ementa e numeragdo de linha.

2.5.3.4. Demonstrativo de auséncia as sessdes plendrias e reunides de cAmaras
especializadas:

Examinadas as iistas de presenca do Plenario e das Camaras especializadas e
considerando o que estabeléce 0 § 2° do art. 46 do Regimento do Crea — AC, ndo sendo

constatada qualquer n3o conformidade.
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2.6 Ciamaras Especializaddjs
As Camaras Esﬁecializadas sdo orgdos decisorios da estrutura basica do Crea que
tém por finalidade apreciaf e decidir os assuntos relacionados a fiscalizagdo do exercicio
profissional e sugerir medicjias para o aperfeigoamento das atividades do Conselho Regional,
constituindo a primeira instincia de julgamento no 4mbito de sua jurisdigao.
As Camaras Esﬁecializadas ndo elaboraram o Plano de Fiscalizagido, deixando de
contribuir com o aprimoraménto da fiscalizagdo.
De acordo COI]%I o Art. 61 do Regimento vigente, competem as camaras
especializadas: |
“Ir ~ elaborar, conjuntamente com o Departamento de
Fiscdlizagdo, o plano de fiscalizagdo ou analisar a proposta do

citado Departamento, mantendo supervisdo sobre sua execugdo.”

Nao Conformidade: |
08- Nio cumprimento a norma estabelecida no inciso II do art. 61 do Regimento do Regional,

quanto a elaboragdo Plano de Fiscalizagdo, em parceria com a Geréncia de Fiscalizagio.

2.6.1 - Composic¢io |

As Cﬁmeras;3 foram constituidas nos termos do Regimento, na primeira sessdo
plenaria ordinaria do ano, de acordo com a proposta de renovagio do tergo do Plendrio do
Confea, atendendo, também, o disposto no art. 54 e seu Paragrafo Unico de contar em sua
composi¢do de no minimo 03 (trés) conselheiros e¢ 01 (um) representante das demais

modalidades profissionais

2.6.2. Sucessividade de maﬁdatos

Apos analise doés documentos apresentados pelo Regional e verificado pela
auditoria as cdmaras foram c*j;ompostas atendendo ao que dispde a Lei n° 5.194/66 em seu art.
81: “Nenhum profissional ﬁoderé exercer fungdes eletivas em Conselhos por mais de dois

periodos sucessivos,” o que a seguir pode ser verificado:
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Sucessividade dos Coinrdenadores, coordenadores adjuntos e representantes do

Plelfiério nas Cimaras especializadas — 2016

.; T =L P
1

[
2 R

Eng. Civ. ]:L»duardf-}'gt;é:'siog de H. ¢ Souza
Eng. Civ. Paulino de Almeida Lima Netto
Eng. Agr. Palmim Antdnia Alves C.de Oliveira
Elétr/ Eng. Mec. Jofio Bosco Bubula Ribeiro
Me:;ﬁ:nm Eng, Eletric. Assu.!:banipal B. dc Mesquina
Tecndlogo Antdnio Péricles de Miranda
Eng. Apr. Pedro Arruda Campos
Agromomis  ["E o2 o r Palmira Antnia A, C. de Oliveira
Eng.Civ.Agrim. Willian de F Bitencourt Costa

Eng. Civil

2.6.3. Funcionamento :

Conforme legislagdo vigente, as Camaras Especializadas devem trabalhar, de forma
conjunta com a Geréncia deé fiscalizagdo, no planejamento das atividades de fiscalizagfo para
que todas as 4reas e modalidades profissionais, abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, sejam
verificadas, o que ndo vem oci:orrendo.

O quadro a seguir resume as atividades desenvolvidas pelas cAmaras especializadas

no exercicio de 2016:

Civil/,

Elétrica/Mec/Met/ 4 01 148 143 - -
Geo/Minas ¢ Agrim
Agrenemia . 62 ki 123 - -

Conforme informado pela assessoria, ndo existem pendéncias de grande vulto para

decisio, nas Cimaras Especializadas.

2.6.4. Decisdes das C ﬁmara% Especializadas

Embora as deciségcs e¢manadas pelas Camaras atendem o modelo “II” do Anexo “B”
da Resolugio n° 1003/2002,§d0 Confea e do Regimento do Regional, no cnténto, constatou-se
fragilidade no contetido das hlesmas. A ementa ndo retrata o que foi decidido pelas cdmaras e a
estrutura é equivocada, aprefsentando-se primeiro o que foi decidido para, apds, apresentar os

considerados.
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As decisdes tomddas pelas camaras especializadas sdo numeradas, ficam arquivadas,
mas ndo sdo anexadas aos, processos, fato constatado em todos os processos de infragio

analisados.

Niao conformidades:

09- Auséncia de numerac5¢ e estrutura equivocada das decisdes emanadas pelas Camaras
Especializadas. |

10- Ementas cujos conteﬁdosf ndo retratam de forma sucinta o que foi decidido pelas cdmaras.

11- As decisdes das Camaras Especializadas ndo foram anexadas aos respectivos processos.

2.6.5. Atas/ Sumulas ‘
Os assuntos apre({:iados pelas Camaras Especializadas foram registrados em atas, em
desacordo com o que estabelece o artigo. 70 do Regimento.
“Os éassuntos apreciados pela cdmara especializada sdo
regisﬁrados em sumula que, apds lida e aprovada na reunido
subsebuente, ¢ assinada pelo coordenador e pelos demais

’

membros presentes a reunido.’

Nio Conformidade:
12- Os assuntos apreciados pelas respectivas Camaras sdo registrados em atas em desacordo com

0 que estabelece o artigo 70 do Regional.

2.6.6. Normas de Procediméntos e Plano de A¢do
De acordo com @s informagdes prestadas e aquelas extraidas do papel de trabalho 6,

as camaras especializadas ndo contam com Manuais de Fiscalizagdo por modalidade, planos de
trabalho elaborados de forma conjunta com a Geréncia de Fiscalizagio e efetivo
acompanhamento das atividédes desenvolvidas, conforme previsto no item I e II do art. 62 do
Regimento do Regional:

“Compete d cdmara especializada:

I - ?laborar as normas para a fiscalizagdo das respectivas

moddlidades profissionais;

II - elaborar e supervisionar o seu plano de fiscalizagdo.”
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Nao conformidade:
13- As Camaras Especializacias ndo estdo observando o estabelecido nos incisos I € II do art. 61
da Resolugdo 1.003/2002 do Confea ao ndo participar ativamente da elaboragdo e supervisdo do

Plano de fiscalizagdo.

2.6.7. Plano de Trabalho

O inciso III do artigo 58 do Regimento do Crea—AC, estabelece como competéncia
do Coordenador de Cémaraj Especializada, propor o Plano de Trabalho a ser submetido a
apreciagdo da Diretoria, incllilindo metas, agdes, calendario, cronograma de execugdo e previsdo
de recursos financeiros e ?dministrativos necessarios. As Camaras Especializadas apenas
elaboram o calendario de reuhiées, sem um Plano de Trabalho detalhado.

Destaca-se que e de responsabilidade do Coordenador da Cdmara Especializada a

elaboragéo do Plano de Trabalho detalhado, para ser submetido & apreciagdo da Diretoria.

Nao Conformidade: ‘
14- Nio elaboragio dos Planos de Trabalho das Camaras Especializadas nos termos do inciso III

do Art. 58 do Regimento Interno do Crea-AC.

2.7. Comissdes e Grupos defTrabalho
2.7.1 Comissdes Permanentes

A Comissdo Perﬁjnanente ¢ o Orgdo deliberativo da estrutura de suporte que tem por
finalidade auxiliar o Plenéri& do Crea no desenvolvimento de atividades continuas relacionadas a
um tema especifico de carétet legal, técnico ou administrativo.

Foram instituidas, no 4mbito do Crea as seguintes Comissdes Permanentes: I) Etica
Profissional; II) Orcamentq e Tomada de Contas; III) Renovacio do Tergo. No exercicio de
2014 e 2015, o Plenario do Crea instituiu, ainda, a Comissdo de Educagdo e Atribui¢do
Profissional; a Comissio dd Relagdes Publicas ¢ a Comiss@o de Licitacio e Compras.

Os Coordenadorés das Comissdes Permanentes deixaram de cumprir o item III do
artigo 125 do Regimento ao fdeixar de propor o Plano de Trabalho a ser submetido a apreciagdo
da Diretoria, incluindo meta§, agoes, calendario, cronograma de execugéo e previsdo de recursos

financeiros e administrativos necessarios.
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Nao se vislumbjrou o material produzido pelas comissdes no exercicio de 2016. para
avaliagdo dos resultados obtiﬁos para serem submetidos a apreciag@o da Diretoria e aprovagdo do
Plenério. ‘

Segundo informdqc”)es verbais as comissdes se reuniram poucas vezes € em muitas

delas néo foi elaborado registro das reunides.

Nio conformidade:
15- Nédo foram elaborados c}s Planos de trabalho e prestacdo de contas a serem submetidos &
apreciagdo da Diretoria nos termos do item III do art. 125 e incisos IV ¢ V do art.126 do

Regimento do Crea.

2.7.2. Comisséo de Etica )
Foi verificado que existem apenas dois processos em andamento na Comissdo de
Etica, quais sejam:
- Dentincia efetuada pela empresa Modelle Construgdes e Comércio Ltda- Processo
0002458310 Protocolado no%Crea em 04/04/2010.
- Interessado Beﬂilson de Oliveira Rocha — Processo 1950608/2014 Protocolado em
08/08/2014.
Os processos estio parados na comissio por muito tempo e a dentncia feita pela
Modelle Construgdes Ltda ja se encontra prescrita conforme previsto na legislagdo, a seguir
mencionada:
O art. 72 do Reéulamento para Condugéo do Processo Etico Disciplinar, aprovado
pela Resolugdo 1.004/2003 eStabelece que:
"Art.; 72. A punibilidade do profissional, por falta sujeita a
procésso disciplinar, prescreve em cinco anos, contados da

verificagdo do fato respectivo”.

Destaca-se, aindé, que:
“O prazo da prescri¢do de cinco anos se inicia da data de
lavratura do auto de infragdo e se interrompe (art.. lo 0da Leino
9.873, de 23 de novembro de 1999): a) pela cita¢do do indiciado

ou acusado, inclusive por meio de edital; b) por qualquer ato
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inequjivoco, que importe apuragdo do fato; c) por decisdo
condeénatoria recorrivel. Todo processo disciplinar paralisado hd
mais ﬁe 3 (trés) anos, pendente de despacho ou julgamento, serd
arqui?vado “ex officio”, ou a requerimento da parte interessada
@ardgrafo primeiro do art. lo da Lei n o 9873, de 23 de
novembro de 1999). Os arquivamentos previstos na Lei em
epigrafe ndo trardo prejuizos a apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagdo, devendo obrigatoriamente
os Cfeas ou o Confea, conforme o caso, apurar e definir as
respdnsabilidades dos agentes motivadores do arquivamento. 2)
Dar &mpla divulgagdo as instancias competentes do Confea e dos

2

Creas sobre este entendimento.’

A Lei n°® 9.784, %ie 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Pﬁ]f)lica Federal estabelece em seu art. 48:

“A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo

nos | processos administrativos e sobre solicitagoes ou
recla}nagées, em matéria de sua competéncia”

eo airt. 49:

“Conicluz’da instru¢@o de processo administrativo, a
Admi;nistracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo

2

prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.’

O Confea, con$iderando a necessidade de uniformizar procedimentos para a
seguranga juridica do Sistemh Confea/CREA, pronunciou-se por meio da Decisdo PL 0084/2007,
ratificando seu entendimentd sobre prescrigdo de processos de infragdo, a legislagdo profissional,
que assim dispos:
“1) Ratiﬁcar o seguinte entendimento sobre prescri¢gdo de
procéssos de infragdo a legislagdo profissional: O prazo da
presqrigdo de cinco anos se inicia da data de lavratura do auto
de infragdo e se interrompe (art.. 1o da Lei n 0 9.873, de 23 de

novembro de 1999): a) pela citagdo do indiciado ou acusado,
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inclu.jyive por meio de edital; b) por qualquer ato inequivoco, que
z’mpoijrte apuragdo do fato; c¢) por decisdo condenatoria
recorjn’vel. Todo processo disciplinar paralisado ha mais de 3
(trés)§ anos, pendente de despacho ou julgamento, sera arquivado
“ex di/ﬁcio ", ou a requerimento da parte interessada (pardgrafo
priméiro do art.. 1o da Lei n 0 9.873, de 23 de novembro de
1 999). Os arquivamentos previstos na Lei em epigrafe ndo trardo
prejuik’zos a apuragdo da responsabilidade funcional decorrente
da pdralisagdo, devendo obrigatoriamente os Creas ou o Confea,
conforme o caso, apurar e definir as responsabilidades dos

’

agentes motivadores do arquivamento.’

Frente a legislagio mencionada, infere-se que o processo de interesse da empresa

Modelle Construgdes € Comércio Ltda se encontra prescrito.

Nio conformidades:

16- Auséncia de apuragio dei responsabilidade pela prescrigdo do processo de interesse da Modelle
Construgoes € Comércio Ltd;a., nos termos da Decisdo Planaria 084/2007, do Confea.

17- Auséncia de Plano de Trabalho para direcionar os trabalhos a serem desenvolvidos pelas
comissoes. ‘
18- Néo existe final das atividades desenvolvidas pelas comissdes, para avaliagdo dos resultados
obtidos.

19- Inexisténcia de processoé formalizados constando as atividades desenvolvidas por cada uma

das comissdes.

2.8. Diretoria ‘
A Diretoria € o &rgio executivo da estrutura basica do Crea que tem por finalidade

auxiliar a Presidéncia no desempenho de suas fungdes e decidir sobre questdes administrativas.

2.8.1. Composigio
A composigdo da diretoria foi estabelecida em conformidade com art. 88 do

Regimento Interno.
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2.8.1.1. Posse dos membrosl

Os termos de posbe da Diretoria foram assinados pelo Presidente do Crea-AC e pelos
membros eleitos para o exejrcicio dos respectivos cargos, conforme estabelece o Regimento,
estando todos os periodos de mandato estabelecido até 31 de dezembro, em desacordo com o
disposto no art. 94, considejrrando que o “periodo de mandato de membro da Diretoria tem
duragdo de um ano, iniciando-se na primeira sessdo plenaria ordinaria do ano e-encerrando-se na
primeira sess@o plenaria ordinéria do ano seguinte, ressalvado o caso de conclusdo de mandato

de conselheiro regional neste periodo.”

Nao conformidade: |
20- Estabelecimento de periddo de mandato em desacordo com aquele estabelecido no art. 94 do

Regimento do Crea—AC.

2.8.1.2 Decisdes :
As decisoes emahadas pela Diretoria atendem o modelo estabelecido no Anexo do

Regimento e encontram-se assinadas pelo Presidente.

2.8.1.3. Stimulas/Atas emitidas

Os assuntos aprieciados pela Diretoria foram registrados em Atas, no entanto,
estabelece o art. 105 do RQgimento: “A organiza¢do ¢ a ordem dos trabalhos da reunido da
Diretoria obedece & regulamentagdo estabelecida para o funcionamento de cimara especializada,
com as devidas adaptagdes”.

Ja o art. 70 do mesmo normativo estabelece que os assuntos apreciados devem ser
registrados em stimula que; apos lida e aprovada na reunido subsequente é assinada pelo

coordenador e pelos demais membros presentes a reunido.

Néo conformidade:
21- Inobservéncia da previsdo contida no art. 105, combinado com o art. 70 do Regimento do

Regional.

2.8.1.4. Sucessividade de mandatos
De acordo com ds termos de posse ¢ os periodos de mandatos dos Conselheiros que

compdem o Conselho Diretor, o Regional atendeu o que dispde a Lei n® 5.194/66, em seu art. 81:
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“Nenhum profissional podera’; exercer fungdes eletivas em Conselhos por mais de dois periodos

sucessivos”,

Exercicio de 2015

Eng Agr, Carminda Luizia S.. Pinheiro

Presidente

196.140.042-15

01.01.15a3L.12.

Eng. Eletric./Seg. Trab. Assubanipal B. de Mesquita B. DE

Yice-Presidente

339.683.142-04

27.01.15231.12.15

Eng, Civ. Joaquim Ferrcira do Nascimento Jr,

Diretor Administrativo

443.974.022-72

27.01.15a31.12.15

| Eng. Agr. Pedro Arruda Campos

1* Diretor Financeiro

216,701.822-72

2701152 30.12.15

Eng, Ftal. Nei Sebastiio Braga Gomes

22 Diretor Financeiro

392.101.899-4%

2701152 31.12.15

Eng. Ftal Nei Sebastifo Braga Gomes

Exercicio de 2016 _
Eng gr Carrmnda l.l.uz:a s. thelro Presidente 196.140.042-15 01.01.15a30.12.17
Vice-Presidente 392.101.899-49 3101.16a31.12.16

Eng. Civ. Abdel Barbosa Derze

Diretor Admunistrarivo

079.311.662.72

31.01.16a31.12.16

Eng. Civ. Joaguim Ferreira do Nascimento .lr

Diretor Admunistrative

443.974.022-72

270L.16a31.12.16

Tecn. em Const.Civ. José Carlos Martins da:Silva

2° Diretor Financeiro

412.203.152-49

3LoL16all.12.16

No decorrer da ahalise néo foi detectada impropriedade na composi¢ao da Diretoria
no exercicio de 2015, que diz respeito a sucessividade de mandatos, no entanto, registra-se que, 0
periodo de mandato esta em {lesacordo com o artigo 94 do Regimento, que assim estabelece:
“ O periodo de mandato de membro da Diretoria tem duragdo de
um arito, iniciando-se na primeira sessdo plenaria ordinaria do
ano e encerrando-se na primeira sessdo plenaria ordinaria do
ano s&eguinte, ressalvado o caso de conclusdo de mandato de

conselheiro regional no periodo.”

2.9, Ouvidoria _

A Ouvidoria do CREA-AC nio fomeceu os dados relativos aos trabalhos
desenvolvidos nos aos exerdicios de 2015/2016, impossibilitando a auditoria de proceder uma
andalise dos setores mais vulnv?:réveis do Regional.

Nio foi possivel, de forma imparcial, verificar as queixas que chegam ao Crea-AC as
quais deveriam ser levadas'ao conhecimento da Presidente, com o objetivo de gerar agdes
destinadas & plena satisfag:ﬁo do profissional, pessoas juridicas, funciondrios e sociedade,
buscando solugdes para os pfbblemas apresentados.

A Ouvidoria do CREA-AC deveria ser responsavel por ampliar o nivel de
comunicagio com oS diversas publicos com os quéis o Conselho se relaciona; valorizar praticas
e condutas €ticas, por meio do didlogo ¢ da interagio com o seu publico usuério, contribuindo
para a garantia de direitos e fbrtalecimento da cidadania,
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Nio foi detectada a presenga de planos de trabalhos, metas, rotinas e objetivos no

setor de Ouvidoria.

Niao conformidade: |
22- Auséncia de elaboragdo do Plano de Trabalho, contemplando as metas objetivos do setor de

Ouvidoria, bem como o acompanhamento das dentncias apresentadas.

AREA 2 - OPERACIONAL

3. ATIVIDADE FINALISTICA
3.1. Registro e Cadastro ‘
3.1.1. Pessoas Fisicas

Em 2015 os regijstros de profissionais ativos perfaziam o montante de 5.989 (cinco
mil, novecentos e oitenta e inove), que durante o exercicio sob analise tiveram um acréscimo
liquido de apenas 128 (cedto e vinte e 0ito), totalizando, portanto, 6.117 (seis mil, cento e
dezessete) profissionais inscritos, o que representa 2% (dois por cento) em relagdo ao exercicio
anterior. ‘

Considerando aileda os dados de ingressos e egressos de proﬁssiohais no exercicio
auditado, chamamos atengﬁq ao numero relativamente elevado de interrupgdes processadas, que
totalizaram 47 (quarenta e se%te) pedidos, representando 37% (trinta e sete por cento) do universo
total de inscrigbes rea]izadas? no mesmo periodo.

O grau de inadirﬁpléncia de profissionais registrados foi de 68% (sessenta e oito por
cento), segundo informando ino Papel de Trabalho n° 14, apresentando-se muito acima da média

nacional que ¢ de 34% (trintgi e quatro por cento).

3.1.2. Pessoas Juridicas

No exercicio de 2015 os registros de empresas ativas eram de 1.472 (um mil,
quatrocentos e setenta e duas), que durante o exercicio sob analise tiveram um acréscimo liquido
de 105 (cento e cinco) entidades, totalizando, portanto, 1.577 (um mil, quinhentos € setenta e
sete) empresas registradas, répresentando uma elevagdo de 7% (sete por cento).

Na contraméo do niimero relativamente elevado de baixas de registros pessoa fisica,
no exercicio sob anilise, nﬁo foi ndo processado qualquer pedido, evidenciando que atividade
econdmica do Estado permanece pujante, com possivel aumento do nivel de exercicio ilegitimo

da profissdo, nos termos do art. 67 da Lei n° 5.194/66, além do eventual exercicio de atividades
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comerciais sem o devido acémpanhamento de profissional legalmente habilitado, devendo essa
avaliagio ser realizada pela da area de fiscalizagio.
O grau de inadirhpléncia das empresas registradas foi de 70% (setenta por cento),

estando muito além da médid nacional que € de apenas 32% (trinta e dois por cento).

Nao conformidade:
23- Deficiéncia dos controles internos adotados para acompanhar o indice de inadimpléncia dos

profissionais € empresas registradas no Crea.

3.1.3. Do cancelamento do i;'egistro profissional

De acordo com art 64 da Lei n°® 5.194/66, sera automaticamente cancelado o registro
do profissional ou da pessoa juridica que deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que
estiver sujeito, durante 2 (dois) anos consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento
da divida. Assim sendo, o profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos
termos da legislagdo, casof desenvolva qualquer atividade regulamentada estara exercendo
ilegalmente a profissdo, pddendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das
anuidades em débito, as mul&as que lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas
regulamentares. ‘

Ao analisar os dados corporativos da entidade, constatou-se que durante todo
exercicio de 2016, somente 01 (um) profissional tive seu registro cancelado, ao passo que
nenhuma empresa foi cancelada, mediante falta de pagamento de anuidade, segundo informagio

extraida do sistema corporativo da entidade.

Nio conformidade:
24- Auséncia de cancelamento automatico do registro do profissional ou da pessoa juridica em

débito com sua anuidade, por periodo superior a 02 (dois) anos consecutivos.

3.2. Anotagdo de Responsabilidade Técnica ~ ART
3.2.1 — Da anotagio
De acordo com o Papel de Trabalho n° 18, o Crea apresentou o seguinte desempenho

financeiro:
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ARRECADAGAO COM ART - EXERCICIO 2016

“Faixa Tabela Taza—RS | Quantidade || Valor-R$* |- %

|| A6 8.000,00 7437 | 4320 sazzsge | 7

2 | De$.000,00 a 15.000,00 130,15 238 3275815 | 94

3| Acima de 15.000,00 195,96 1511 im0 | B
TOTAL 67824541 | 100
Receitudrio Agrondmico [ - . . -

Observa-se no quadro acima, que a maior parte das ARTs registradas ficaram
concentradas na menor faixa de valor, que correspondeu a 71% (setenta € um por cento) do total
arrecadado, motivo pelo qual o Crea deve adotar mecanismos de controle para acompanhar ¢
validar as informagdes registradas pelos profissionais,

Segundo o Papel de Trabalho n°® 20, as Anota¢des de Responsabilidade Técnica-
ART, da modalidade de Engenharia Civil ainda sdo predominante no Estado, representando 60%
(sessenta por cento) do total, apesar do Estado do Acre possuir forte influéncia na drea
extrativista ¢ de servigos, cujas areas profissionais vinculadas representaram tdo somente 13%
(treze por cento) ¢ 12% (doze por cento) desse universo, respectivamente, o que demanda

também uma intensificagdo das a¢Ses de fiscalizagdo nesses segmentos profissionais.

Niao conformidades:
25- Inexpressivo nimero de Anotagdes de Responsabilidade Técnica-ARTs dos profissionais das

modalidades ligadas as atividades extrativa e de servigos,

4. FISCALIZACAO
4.1. Impossibilidade do profissional ser responsivel técnico por mais de 3 (trés) empresas
registradas no Sistema Confea/Crea/Mitna

A Resolugiio Confea n° 336/1989, em seu artigo art. 18, dispde que um profissional
pode ser responsdvel técnico por uma Unica pessoa juridica, além da swa firma individual,
quando estas forem enquadradas por seu objetivo social no art. 59 da Lei n® 5.194/66. Em casos
excepcionais, desde que haja compatibilizagio de tempo e 4rea de atuagio, podera ser permitido
a esses, a critério do Plenario do Conselho Regional, ser o responsavel técnico por até 03 (trés)
pessoas juridicas, além da sua firma individual.

Segundo ainda o art. 6° dessa norma, a pessoa juridica, deve apresentar ¢ manter

responsdvel técnico que mantenha residéncia em local que, a critério do CREA, torne praticavel
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a sua participagdo efetiva na$ atividades que a pessoa juridica pretenda exercer na jurisdicéo do
respectivo 6rgdo regional.

O normativo acima citado ¢ cristalino ao asseverar que, ¢ permitido ao profissional
ser responsavel por até 03 (;lrés) empresas, desde que haja autorizagdo do Plenario do Crea e
compatibilidade para seu desempenho com a qualidade desejada pela sociedade.

Pois bem, veriﬁcbdas as respectivas fichas de cadastro dos profissionais registrados
no Crea, adotando o critério .de amostragem, constatou-se que profissionais registrados figuram
como responsaveis técnico gfle diversas empresas de forma concomitante, conforme exemplos
citados a seguir (RNP): 10059358* ¢ 60837030*.

Diante do exposto, h4 nitida e clara incompatibilidade de tempo, incompativel com a
dedicagdo esperada de um bngenheiro, quando este se responsabiliza pelo acompanhamento
técnico de manutengio e projetos.

Além da inobser‘jvéncia da norma editada pelo Confea, esse fato também caracteriza
indicios de exercicio ilegal ;da profissdo, conforme prescreve a alinea “c” do art. 6° da Lei
n° 5.194/66. :

Noutro giro ainda, também adotando critério de amostragem, constatou-se o
exercicio de atividade comercial sem a indicagdo e o acompanhamento de responsavel técnico,

contrariando o dispositivo legal, conforme empresas registros n° 90-7, 188-8 e 8856-0.

Nio conformidades:

26- Inobservancia da previsdo contida no art. 18 da Resolugdo Confea n°® 336/1989.

27- Fragilidade dos contrc;les internos adotados pela entidade para coibir o registro de
responsabilidade técnica supérior ao permitido pela Resolugdo Confea n® 336/1989.

28- Exercicio de atividade ?comercial sem a indicagdo € o acompanhamento de responsavel

técnico.

4.2. Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativo da Fiscalizacdo

O Conselho Regiional de Engenharia e Agronomia do Estado do Acre, sendo uma
autarquia publica federal, tem como finalidade fiscalizar o exercicio profissional e atividades de
Engenharia e Agronomia e demais modalidades profissionais abrangidas pela Lei n° 5.194/66, na

jurisdi¢@o no Estado do Acre.
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Assim sendo, foi realizado o levantamento de campo para aferigdo dos resultados

qualitativos e quantitativos da fiscalizag@o, atividade fim do Regional, constatando o seguinte:

4.2.1. Metas tragadas para #rea de fiscalizagdo

Verificou-se a aqséncia de planejamento da area de fiscalizagdo, deixando, portanto,
de fixar e acompanhar as aéées desenvolvidas pela area de fiscalizagdo, impossibilitando esta
auditoria de aferir o desempehho da Unidade. “

Destaca-se que os objetivos € metas tm papel fundamental no planejamento
estratégico do Crea, principalmente quanto ao seu acompanhamento, o que evidéncia, neste caso,
uma deficiéncia crénica a ser tratada e resolvida com a maior brevidade possivel pelo gestor da
entidade. Frisa-se que ao estabelecer os prazos e quantificar os resultados, os objetivos e metas
tornam o planejamento mais facil de ser executado. E importante salientar, ainda, que os
objetivos, assim como as estﬁatégias, devem atender as necessidades da entidade.

Assim sendo, o Crea deve destacar, anualmente, seus principais Planos de Agdes e

realizar seu acompanhamento, a fim de atingir com sucesso, as metas e objetivos tragados pela

Administragio e, principalm{:nte, pela area de fiscalizagdo.

Niao Conformidade: |
29- Auséncia de defini¢do dgs indicadores para medir o desempenho da érea de fiscalizagdo, ante

a falta de planejamento da Uflidade.

4.2.2, Diretrizes Nacionais tjle Fiscalizagio

De acordo com a Decisdo Normativa Confea n® 95/2012, a atuagdo e a estrutura das
atividades de fiscalizagdo, a serem executadas pelos Creas, devem se pautar nos principios,
procedimentos e pardmetros Estipulados nessa norma.

Assim, foi avaliaﬁa a qualidade da estrutura organizacional da area de fiscalizagdo do
Crea-AC, com o objetivo de R'eriﬁcar o cumprimento de suas finalidades precipuas.

Da analise realizéda, constatou-se as seguintes fragilidades operacionais:

1- N@o houve acbmpanhamento dos resultados da area de fiscalizagfo, ante auséncia

de qualquer defini¢do de objetivos e metas, como ja asseverado anteriormente;
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2- Ndo ha definigdo no dmbito do Crea, sobre as competéncias da Geréncia de
Fiscaliza¢do em relagdo as aé()es de fiscalizagdo, a fim de evitar dupla linha de subordinagdo e a
minimizagdo de conflitos administrativos;

3- Ndo houve a fonnalizaqﬁo dos procedimentos entre os setores de Tecnologia
da Informagdo e o de Fisca]izaqﬁo, para mitua compreensido das rotinas administrativas;

4- Nao foi mapkado o fluxo do processo de fiscalizagdo no 4mbito do Crea,
identificando as unidades relacionadas e descrevendo os respectivos procedimentos, prazos e
Servigos; :

5- Néo foi elabo}ado os Procedimentos Operacionais Padrio — POPs para aquelas
atividades mais relevantes do processo de fiscalizagdo, identificando as informagdes necessarias
a cada um dos servigos; ;

6- O fiscal ndo fealiza consulta da base de dados do Crea acerca do profissional,
leigo ou empresa para fins de levantamento do histérico do fiscalizado (acesso on-line ou
armazenado), conforme apurado;

7- O sistema eletronico utilizado pela Geréncia de Fiscalizagfo apesar de permitir o
controle dos prazos processﬁais (AR, defesa, recurso, etc), ndo € empregado para controle dos
processos, conforme veremoé na sequéncia deste relatorio;

8- A Geréncia de Fiscalizagdo ndo restringiu o uso de motocicletas, conforme se
observa no Papel de Trabath n°11;

9- Néo foi elaborado o Plano Plurianual, com periodicidade minima de trés anos,
objetivando a adequagdo doiplanejamento da fiscalizagdo as metas da gestdo definidas para o
periodo, ouvidas a Presidéncia e a Diretoria;

10- Nio foi estabelecida relagdo adequada de proporcionalidade nas agdes de
fiscalizagdo entre as modalidades baseadas no nimero de profissionais, empresas € ARTs;

11- A Geréncia de Fiscalizagdo nfo se utiliza dos dados gerados internamente para o

desencadeamento de agdes d¢ campo.

Nio conformidade:
30- Inobservancia das Diretﬁzes Nacionais de Fiscalizagdio aprovadas pela Decisdo Normativa
Confea n° 95/2012. |
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4.2.3. Eficiéncia da drea de fiscalizagio
O Crea-AC tem por finalidade a fiscalizagdo do exercicio profissional e das
atividades ligadas & engenhalfia, agronomia e afins, conforme prescreve a Lei n° 5.194/66.
[nicialmente, ﬁisia—se que a forga de trabalho do Crea estava assim configurada ao

final no exercicio de 2016, conforme Papéis de Trabalho n® 11, 12 € 23:

ks Caiteporin? HeeOuagada
Empregados efetivos 22
Empregados Tempordrios 00
~omissionados (9
Total 31

Desse total de efetivos, estavam lotados na area de fiscalizagéio apenas 04 (quatro)
funcionarios, sendo que 1 (u?m) deles desempenha funcio gerencial, restando, portanto, 03 (trés)
agentes para fiscalizar todo _iEstado do Acre, 0 que representa tio somente 10% (dez por cento)
do total efetivo de funcion4rios.

De acordo com dados prestados pela propria area de fiscalizagdo, conforme Papel de
Trabalho n° 13, durante o ex&rcicio de 2016, foram gerados 1,749 (um mul, setecentos e quarenta
¢ nove) relatorios de visitaé, sendo que deste total, 362 (trezentos e sessenta e dois) foram
considerados regulares, 1.069 (um mil ¢ sessenta € nove) foram notificados para regularizar
alguma ilegalidade detectada:i e somente 318 (trezentos € dezoito) forma convertidos em autos de
infragdo, 0 que representa il% (vinte € um por cento), 61 (sessenta ¢ um por cento)} e 18%

(dezoito por cento) do total, fespectivamente, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Relatdrio de visita 1.749 100%
Notificagio | 1.068 61%
Autos de Infragio 118 18845
Situagio Reghlar 362 21%

Fonte: Papel dé Trabalho o 13

Apbs o cotejamento dessas informagdes, de pronto, pode-se asseverar que o nimero
de visitas por fiscal esta muito aquém da meta proposta pela Comissdo Técnica constituida pela
Decisio Plenaria n° 442;’20@515, e de outros Creas, com caracteristicas similares, se levar em
consideragdo a existéncia de§03 (trés) fiscais e a média de 264 (duzentos e sessenta e quatro) dias
lteis no ano (22 dias ﬁteis/:jlés x 12), resultando assim na média diaria de fiscalizacdo de 2,21

(dois virgula vinte e uma) visita.
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Se consideramos a produtividade de cada agente fiscal, tomando como base somente

as notificagdes realizadas, a media de visita diaria por fiscal é a seguinte:

Matricula n® 139 391 1,48
Mairicula n® 141 411 1,56
Matricuia n® 142 267 1,01

Fonte: Papéis de Trabalho o® 13 ¢ Relatdrio SITAC

E bom frisar que o indicador de produtividade sugerido por essa Comissdo, a meta a
ser perseguida pelos Creas seria a média de visita diaria de 4,5 (quatro virgula cinco), cuja média
nacional gira em torno de 3,5 (trés virgula cinco) a 4,0 (quatro).

Destaca-se que essa média de fiscalizagdo diaria por fiscal “apresenta maior
discrepancia se comparada com desempenho individual de cada funcionario, o que deve ser algo
de acompanhamento por parte da geréncia da area.

Dada toda infraestrutura e tecnologia colocada a disposigdo dos agentes fiscais,
entende-se que ha um imenso espago para ¢ incremento do nimero de visitas, ndo sendo
desejada manuten¢io dessa baixa produtividade no futuro préximo, pois trata-se aqui da
atividade finalistica da entidade.

Quanto aos autos de infrago, com base no Papel de Trabalho n® 13, observou-se que
do total de autos de infragédo lavrados durante o exercicio, até o momento somente 87% (oitenta ¢
sete por cento) foram remetidos ds Camaras Especializadas, para fins de prosseguimento do
feito. Apo6s indagagéio realizada, o Crea respondeu que essa demora s¢ deve na dificuldade
enfrentada para comunicar o autuado sobre o auto lavrado,

De acordo com essas informagdes, constata-se exacerbada morosidade no envio dos
autos de infragiio ds Cdmaras Especializadas, haja vista que o art. 11 da Resolugdo Confea
n® 1.008/04, inciso VIII, além do art. 54, indicam o prazo maximo de 10 (dez) dias para que o
autuado efetue o pagamento da multa a fim de regularizar a situagio ou apresente defesa a
cdmara especializada, contados a partir da notificagio, mediante comunicado pessoal ou
enviados por via postal com Aviso de Recebimento — AR. E justamente nesta fase que ha maior

lapso temporal, porém ndo sendo superior a média de 3C (trinta) dias, contados da postagem até
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o retorno do AR, ndo se jusftiﬁcando, portanto, o retardamento do envios dos autos por prazo

superior a 40 (quarenta) dias de sua lavratura.

Néo conformidades:
31- Numero de visitas por fiscal abaixo de sua real capacidade operacional.
32- Morosidade no envio dos autos de infragdo as Camaras Especializadas para fins de

prosseguimento do feito.

4.3. Da notificagdo e ﬁxacﬁé de prazo para regulariza¢do da infracéo

Constatou-se qué a area de fiscalizagdo do Crea, adota a sistematica de notificar ¢
fixar o prazo para que pessoa fisica ou juridica fiscalizada adote as providéncias devidas para
regularizar sua situagdo infracional, o que contraria o disposto na Resolugdo Confea n°
1.008/2004, como podemos citar os seguintes processos: 23492667/2016, 23492669/2016,
23492706/2016, 23492711/2016, 23492721/2016 e 23492728/2016. Tanto é verdade que se
observa o registro de inl’lméras ARTs de regularizagdo fora do prazo, sem a correspondente
lavratura do auto de infragdo, consubstanciada em Decisdes monocraticas das Céamaras
Especializadas, contrariando? o disposto nas Leis ns® 5.194/66 e 6.496/77, além de configurar
fuga de recursos, ante a cdncessﬁo de vantagem pecunidria indevida, conforme citamos os
seguintes exemplos: AC20160010014, AC20160010262, AC20160011082, AC20160011877,
AC20160013672, AC20160614583, AC20160016700 e AC1000027421.

Na pratica, som%:nte apos esgotado o prazo concedido ao notificado, sem que a
situagdo tenha sido regulariz%da, a area de fiscalizagdo do Crea emite auto de infragéo, indicando
a capitulagdo da infragdo e pénalidade pertinente, mas se regularizado, mesmo que a destempo,

somente € recolhido o valor da taxa de registro.

Nio conformidades: ‘ '

33- Inobservéncia da previsﬁo contida na Resolugdo Confea n° 1.008/2004, para emissdo dos
autos de infragdo. |

34- Auséncia de lavratura dds autos de infragGes decorrentes das Anotagdes de Responsabilidade
Técnica registradas fora do sfeu prazo legal.

35- Concessdo de vantagem pecunidria indevida caracterizando fuga de recursos.
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4.4. Autos de infragdo — Da%lavratura das Multas

De acordo com art 42 da Lei n° 5.194/66, as multas sdo penalidédes previstas no
art. 73 da Lei n.° 5.194, ¢jle 1966, aplicadas, pelo Crea, com base nas faixas de valores
estabelecidos em resolugdo especifica.

Ja o art. 43 da nfesma lei prevé que as multas serdo aplicadas, proporcionalmente, a
infragdo cometida, visando aio cumprimento da finalidade do interesse publico a que se destina,
observados os seguintes cﬁtérios: I - os antecedentes do autuado quanto a condi¢do de
primariedade, reincidéncia ou nova reincidéncia de autuagdo; II — a situagio econdmica do
autuado; III — a gravidade da falta, IV — as consequéncias da infragdo, tendo em vista o dano ou
o prejuizo decorrente; € V — regularizagdo da falta cometida. § 1° A multa.serd aplicada em
dobro no caso de reincidéncija.

Por sua vez, o ah. 3° da Lei n° 6.496/77, determina que a falta da ART sujeitara o
profissional ou a empresa a multa prevista na alinea "a" do art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e demais cominagdes legais. ‘ |

Cotejando os dajdos dos autos de infragdo lavrados durante o exercicio auditado,
constatou-se a aplicagdo de inﬁmeras autuagOes, com valores idénticos, deixando-se de levar em
consideragdo a reincidéncia @)u ndo do infrator no momento da defini¢do do seu valor.

Adicionalmente,; levantou-se a efetividade de conversdo das multas em recursos
financeiros, sendo constataédo grave deficiéncia no controle e gerenciamento dos créditos
constituidos, tendo em vista. que do total lavrado, somente 39% (trinta e nove por cento) desse
universo foi convertido em }ecurso financeiro até o presente momento, depois de passados em
média 24 (vinte e quatro) meses, cujos fatores que explicam esse baixo desempenho serdo
abordados em detalhes na seﬁuéncia deste relatorio.

Nesse diapasﬁo,i a entidade ndo pode se esquecer que ha um elevado custo
operacional envolvido para lavratura e eventual cobranga judicial dos créditos constituidos, tais
como: horas homens/combustivel/despesas administrativas/comissdes de fiscais/custas judiciais,
etc, devendo, portanto, Admfinistracﬁo da entidade tomar todas as providéncias necessarias para

monitorar e dar maior efetividade aos créditos materializados.

Niao conformidades:
36- Inobservancia dos critérios definidos na Lei n° 5.194/66, para fixagdo do valor das multas

aplicadas.
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37- Grave deficiéncia no controle ¢ gerenciamento dos créditos constituidos pelo Crea.

4.5. Do controle e instruc;ﬁo? processual dos relatorios de fiscalizacio e autoS de infracso

No tocante aos pnjocedimentos para instauragdo, instrugdo € julgamento dos processos
de infragdo aos dispositivosf das Leis n° 5.194/66 ¢ 4.950-A/66, ¢ 6.496/77, constatou-se um
numero excessivo de proces;sos estacionados no setor de fiscalizag@0, os quais encontram-se
pendentes de analise ou inétrucﬁo processual, totalizando 1.611 (um mil, seiscentos e onze)
processos, considerando somente os processos autuados nos exercicios de 2015 e 2016,
constituidos, basicamente, He autos de infragdo, notificagdes preventivas e relatorios de

fiscalizagdo, conforme informagdo extraida do sistema corporativo da entidade:

Considerando qub essa andlise foi realizada com base em amostragem, possivelmente
ha outros processos instaurgidos em exercicios anteriores € que provavelmente ja devem estar
prescritos, porém, ndo baixaﬂos, devendo a entidade realizar o devido levantamento pertinente €
caso seja confirmada sQa existéncia, deve-se instaurar sindicdncia apuratoria para
responsabilizagdo dos agenﬁes que deram causa a sua ocorréncia, conforme prescreve a Lei
n° 9.873/99.

Diante desse cehério, de pronto, destaca-se novamente a extrema morosidade no
tratamento das informagdes idecorrentes das fiscalizagoes realizadas e deficiéncia no tratamento
dos créditos constituidos, demonstrando a extrema fragilidade dos controles internos atualmente

adotados pela entidade na mltlgag:ao de seus riscos operacionais.
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Niao conformidades: |
38- Baixa efetividade na instrucﬁo processual das fiscalizagdes realizadas pela entidade,
principalmente dos autos de ihfracﬁo lavrados.
39- Deficiéncia dos controleg internos adotados para monitorar e mitigar os riscos operacionais

dos créditos constituidos.

4.6. Apuragio de responsabilidade dos profissionais e leigos

A apuragdo de infracées e eventual aplicagdo de penalidades é competéncia exclusiva
dos Creas, através do poder de fiscalizag@o atribuido pela legislagdo. Tais infra¢gdes sdo de duas
naturezas: exercicio ilegal da profissio e falta ética.

O Crea-AC inforﬁlou a esta equipe de auditoria, conforme Papel de Trabalho n° 36,
que durante o exercicio soﬁ andlise, somente 4 (quatro) processos éticos foram instaurados,
sendo todos arquivados porfinsuﬁciéncia de provas ou autoria. Nos anos anteriores, nenhum
processo foi instaurado pard fins de averiguar eventual falta ética cometida por profissional
registrado.

De pronto, nota<se uma possivel resisténcia interna em aplicar penalidades mais
severas aos profissionais faItosos. Tanto ¢ verdade, que no periodo de 2014 a 2016, foram
analisados um total de apen#s 04 (quatro) processos, culminando na auséncia de aplicagdo de
qualquer penalidade, por mais branda que seja.

No que tange a désimetria das penas, a Lei n° 5.194/66, dispde:

“Art. 371. As penalidades aplicéveis por infracdo da presente lei
sdo as seguintes, de acordo com a gravidade da falta:
Adverténcia reservada;

Censura publica;

Multa;

Suspensdo tempordria do exercicio profissional;

Cancelamento definitivo do registro”.
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Ainda, acerca deése assunto, a seguir as observagdes feitas pela Controladoria Geral
da Unido-CGU, quando da sua auditoria neste Conselho Federal:
(... )j
Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma forte atuagdo dos
érg&&s de defesa do Estado brasileiro, em sucessivas operagoes
polic?ais tais como “Lava-Jato”, “Gautama”, “Jodo de Barro”,
dentre outras. Essas operagOes, quase sempre, envolvem a
contrbtac&o/licitac&o de obras custeadas com recursos publicos e

contam com a participagdo ativa de profissionais registrados no

Sistema CONFEA/CREA.”

Dado esse cenario encontrado, conclui-se que, no que tange ao controle dos
processos disciplinares e a aplicagdo das penalidades, o Crea tem baixa ou nenhuma efetividade,
tornando-se deficiente para garantir a prote¢do da sociedade contra os maus profissionais

vinculados a este Sistema profissional.

Niao conformidade:
40- Baixa ou nenhuma efetividade na protegdo da sociedade contra os maus profissionais

vinculados ao Sistema Conféa/Crea/Mﬁtua.

4.7. Do controle e apuracﬁd de eventuais faltas éticas

De acordo com art. 49 da Resolugdio Confea n° 1.025/2009, a Certiddo de Acervo
Técnico — CAT € o instrfumento que certifica, para os efeitos legais, o que consta dos
assentamentos do Crea, sobﬁe a anotagdo da responsabilidade técnica das atividades consignadas
no acervo técnico do profissional.

Assim, em se ﬁratando de contratos administrativos, que envolvem servigos de
engenharia, a Administracﬁd Publica deve exigir a comprovagdo do registro perante o Crea do
responsavel técnico € da empresa a ser contratada.

Esta exigéncia decorre da previsdo contida na Lei n® 5.194/66 quanto no art. 30,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93, conforme transcrito a seguir:

“Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos
referéntes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da

agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, dire¢do ou
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execﬁgdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
parti¢ular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilﬁtada a praticar a atividade nos térmos desta lei.”

“Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a
qualzjﬁcagdo tecnica limitar-se-a a: I —registro ou inscrigdo na

entidade profissional competente;”

E imperioso lembrar que, a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatérios divide-se em capécidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. Sobre
esse assunto, 0 Acorddo TCU n° 1.332/2006 — Plenario diferencia bem as duas espécies:

“A qﬁaliﬁcagda técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servzfpo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a
parti} do desempenho da atividade empresarial com a
conjtjtgagdo de diferentes fatores econémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técni;co-proﬁssional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de

’

engenharia a ser licitado.’

Pois bem, apos ljf:vantamento realizado no banco de dados dos responsaveis técnicos
das empresas registradas no' Crea, constatou-se que diversos profissionais registrados figuraram
como responsaveis técnicos }de empresas cujo prazo de permanéncia foi inferior a 3 (trés) meses,
o que pode caracterizar eventual venda de acervo técnico para fins licitatoérios, devendo haver,
portanto, uma averiguagio acurada pela area de fiscalizagdo no sentido de apurar eventual
cometimento de falta ética, p}assivel de punigdo com base no art. 71 da Lei n°® 5.194/66, como é o
caso dos Profissionais RegiStro (RNP) ns® 010764195*, 140161120*, 141446367*, 140869012*
€ 010693212*,

Outro ponto que demanda especial atengdo por parte do Crea é sobre o niimero

elevado de emissdo da certiddo, o que pode também configurar indicio de cometimento de
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irregularidade, conforme ﬁegistros Profissionais (RNP) ns® 010646993*, (10282054* ¢
010410364*. :

Adicionalmente, %constatou-se ainda, possivel indicio de simulagdo de atividade
profissional ndo realizadai, para fins licitatérios, conforme se observa na ART
n® AC20160011108.

Destaca-se que, indistintamente, os profissionais citados ndo foram objeto de
fiscalizagdo “in loco” pela airca competente, a fim de verificar o cometimento de eventual falta

ética.

Nio conformidade: _
41- Auséncia de fiscalizagiio de todos os profissionais que apresentaram indicios de utilizagdo
indevida de acervo técnico para fins licitatorios.

42- Possivel indicio de simuljag:ﬁo de atividade profissional ndo realizada, para fins licitatorios.

4.8, Fiscalizagio e controle !do exercicio profissional

A Lei n° 6.496}’77 instituiu a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
estabelecendo que, todos os fcontratos referentes a execugfo de servigos ou obras de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia deverdo ser objeto de anotagéo.

A tabela a scguir;, evidéncia possivels praticas de excessos por parte d¢ profissionais
no desempenho de suas i_:atividades laborais que se esperaria de um “homem médio”,
demonstrando, portanto, urﬁa necessidade de fiscalizagdo acurada no sentido de realizar um
acompanhamento mais incisivo, sobre as atividades desempenhadas por essas profissionais,

conforme segue:

0L00775E2* 158
150700436* 102
140610500* 100
101383778* 80
019611353* 8¢

Frisa-se que, o Crea possui um nimero elevado de ARTs registradas diariamente,

devendo manter um acompinhamento sistémico ¢ informatizado dessa atividade, para fins de
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identificagdo dos proﬁssionais que podem estar cometendo algum tipo de infragdo, os quais sdo
passiveis de verificagdo in loi:o por parte da area de fiscalizag@o. ,

Assim, ressalta-se que, a quantidade supostamente excessiva de ARTs, ndo constitui
a primeira vista uma irregularidade, mas um indicativo de verificagdo sobre a ocorréncia de
possiveis infragoes.

Por outro lado, dbs 147 (cento e quarenta e sete) responsaveis técnicos de empresas
com cadastro ativo no Crea, %no exercicio de 2016, 65 (sessenta e cinco) registraram menos que
02 (duas) ARTs durante todo ano calendario, o que corresponde a 44% (quarenta e quatro por
cento) do universo total, demonstrando possivel afronta a legislagéo, face descumprimento das
determinagdes contidas na Léi n° 6.496/77, bem como da auséncia de emprego das informagdes

gerenciais para direcionamento das agdes de fiscalizagdo.

Néo conformidade:

43- Auséncia de ﬁscalizacﬁoi de todos os profissionais que demonstraram ter uma produtividade
demasiadamente elevada ou inexistente.

44- Auséncia de emprego das informagdes gerenciais para direcionamento das agdes de

fiscalizagdo.

4.9. Registro da ART na c{rcunscricﬁo onde atividade estd sendo desempenhada e valores
registrados )

Segundo art. 3° da Resolugdo Confea n° 1.025/2009, todo contrato escrito ou verbal,
para execugdo de obras ou p}estacﬁo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea, fica sujeito ad registro da ART no Crea, em cuja circunscrigdo for exercida a
respectiva atividade. |

Sendo assim, cotejando os dados do exercicio de 2016, constatou-se a existéncia de
anotagdes de responsabilidade técnica de atividades laborais, cuja atividade foi realizada fora da
jurisdigdo do Estado do Acre, conforme citamos alguns exemplos: AC20160010090,
AC20160011108, AC20160¢)1 1804, AC20160012907, AC20160013020 e AC20160013853.

Realizamos ainda os cruzamentos das tabelas previstas no art. 2°, paragrafo 1° da
Resolugdo n° 1.067/2015, %com os valores das ARTs registradas, tomando como base as
informagdes prestadas pelos§ proprios profissionais no momento de registro do documento, tais
como: honorarios proﬁssionfais recebidos, 4rea construida/projetada, valores contratuais, inclusio

de nova area (deve ser considerado como novo contrato), dentre outras, sendo detectada
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inimeras incoeréncias que podem caracterizar “evasdo de receitas”, conforme exemplos que
seguem: AC20160009876, AC20160009871,  AC20160009872,  AC20160009874,
AC20160009876, AC20160d09878, AC20160010149 (em substituicdo a ART n° 1000027395) e
AC20160010537 (em substitﬁicﬁo 4 ART n°® 12100000018910001201 — enderego da execugdo da

obra e contratantes distintos).

Nio conformidades:

45- Registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART de execugdo fora do local de
circunscri¢do da atividade prbﬁssional desempenhada.

46- Deficiéncia no proceséo de criticidade e validagdo das informagdes registradas. nas
Anotagoes de Responsabilidéde Técnica-ART.

47- Eventual evasdo de receitas oriundas das ARTSs registradas.

4.10. Da lavratura dos autos de infracio e anuidades em aberto de Conselheiros Regionais
¢ Inspetores

O art. 3° da Lei 6.496/77, estabelece que a falta da ART sujeitara o profissional ou a
empresa a multa prevista na alinea " a " do art. 73 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
demais cominagdes legais. Nessa mesma esteira, os arts. 7°, 16, 59 ¢ 60 da Lei n° 5.194/66,
também traz uma série de ilflfragé')es que sdo passiveis de aplicagdo de multas pelos Conselhos
Regionais.

Noutro giro, os drts. 37 e 50, do Regimento do Crea-AC, atribuem aos Conselheiros
Regionais a competéncia de apreciar assuntos inerentes a fiscalizagdo e ao aprimoramento do
exercicio profissional, objetivando a defesa da sociedade, além de determinar o cumprimento a
legislagdo federal, as resolubc?es as decisOes normativas, as decisdes plendrias baixadas pelo
Confea, os atos normativos, os atos administrativos baixados pelo Crea. Registra-se ainda que
essas mesmas prerrogativas estao insculpidas no art. 34 da Lei n° 5.194/66.

Frente a essas prerrogativas institucionais, da amostragem extraida, constatou-se a
lavratura de diversas notificagdes de infracio a legislagdo contra Conselheiros Titulares e
Suplentes.

Nao obstante, cbnstatou-se ainda auséncia de recolhimento do valor integral da
anuidade devida, mediante baixa manual no sistema corporativo, cujo assunto deve ser objeto de

apuracdo e eventual aplicag@o de penalidade aos envolvidos, caso seja constatado dano ao erario.
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Frisa-se que Conselheiros sdo julgadores de processos de infragdo do exercicio
profissional, e a eles recaefn a obrigatoriedade do atendimento da legislagdo e normativos

vigentes, devendo se manter-se em dia com todos os seus compromissos profissionais.

Nao Conformidade: |
48- Inobservancia das previsdes contidas nas Leis n° 5.194/66 ¢ 6.496/77, além do Regimento
do Crea-AC. |
49- Auséncia de recolhimento do valor integral da anuidade devida a entidade, mediante baixa

manual no sistema corporativo.

4.11. Apuragiio de Deniincias

Antes de qualquer coisa, a denuncia é um instrumento de cidadania. Qualquer
informagio fornecida pelos cidaddos, pessoas juridicas, entidades de classe e instituigdes de
ensino, podem ser relevantés a atuagdo do Crea-AC, responsavel por fiscalizar o exercicio
profissional das atividades ds; Engenharia, Agronomia e afins, enfim, busca proteger a sociedade
em geral contra atuagdo de ldigos € maus profissionais.

Acerca do assuntb, destaca-se que no caso especifico das faltas éticas, de acordo com
a Resolugdo Confea n® 1004/2003, a Cimara Especializada deve analisar a admissibilidade da
denuncia ou representagao no prazo maximo de 30 (trinta) dias. Admitida deniincia, a Comissdo
de Etica deve instaurar prodedimento no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da sua
instauragdo. Na sequéncia, se comprovada presungdo de culpa do profissional, por sua vez, a
Camara Especializada no prizo maximo de 90 (noventa) dias deve julgar o assunto. Por fim, se
houver recurso ao Plenario do Regional, esse colegiado tera mais 90 (noventa) dias para proferir
sua decisdo definitiva. Nos hemais casos de faltas cometidas pelos profissionais, a Resolugdo
Confea n° 1.008/2004 ¢ omissa em relagdo ao prazo maximo para conclusdo de seu objeto.
Apesar desse normativo néo“estipular qualquer prazo para decisdo definitiva, nota-se, de pronto,
que o tempo definido pela a Resolugdo Confea n° 1004/2003 ¢ suficiente para que apurar todos
os fatos alegados na denungia, salvo aqueles casos de alta complexidade que norteia algumas
atividades profissionais, que requer mais estudo e andlise das areas e Comissbes envolvidas.
Assim, deve administragdo i)ﬁblica dar resposta ao denunciante de forma célere, sem que haja

qualquer renfincia de qualquer atribuida ao denunciado, para que ndio passe ao denunciante o
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sentimento de impunidade jacerca de possiveis irregularidades praticadas pelos profissionais
registrados no Sistema Confeja/Crea/fotua. '

Da anélise realizhda, constatou-se que no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 8 de
junho de 2018, foram apresentadas 178 (cento e setenta e oito) denuncias, sendo que deste total,
130 (cento e trinta) ainda esﬁo aguardando algum tipo de andlise ou diligéncia, representando
73% (setenta e trés por cento) do universo total, depois de passados em média 24 (vinte ¢ quatro)
meses da sua apresentagio, demonstrando que a entidade ndio dispoe de qualquer ferramenta que
possibilite o monitoramento do tempo médio dispendido para conclusio das diligéncias

processuais.

Nao conformidades:
50- Demasiada demora na apuragdo das denuncias protocoladas no Crea.
51- Deficiéncia do controle interno no sentido de identificar e monitorar o prazo dispendido para

conclusdo da instrugdo processual das dentncias apresentadas ao Crea.

4.12. Procedimentos para registro, baixa, cancelamento e anulacio da Anotacio de
Responsabilidade Técnica-ART

A Resolugdo C{)nfea n° 1.025/2009 fixou os procedimentos necessirios para o
registro, baixa, cancelamentQ e anulagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, além
da tematica para registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica contratante € & emisséo
da Certiddo de Acervo Técnﬂco ~ CAT. Para tanto, definiu os modelos de ART e CAT, conforme
seus Anexos [ e IL.

A Controladoria Geral da Unido-CGU, por meio de seu Relatdrio n® 201700097, ao
constatar um possivel excesso de registro de ARTs por parte de alguns profissionais, determinou
ao Confea implantar bancoj de dados nacional, para fazer constar um conjunto de criticas e
condicionantes a serem verificadas pelos Creas de modo a evitar registros indevidos. Entretanto,
para que isso possa ocorrer as ARTs registradas devem obedecer ao layout estabelecido pelo
Anexo I da Resolugédo Confda n° 1.025/2009, para fins de importagéo.

Diante dessa exigéncia, foi realizado cruzamento das informagdes constantes nas
CATs registradas, com aquelas exigidas pela norma, constatando-se que o modelo/layout

adotado ndo se coaduna na sua integralidade com aquele apresentado no normativo mencionado.
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Niao conformidade:

52- Inobservéncia dos modelbs definidos pelo Anexo I da Resolugdo Confea n° 1.025/2009.

4.13. Treinamento de Fiscais
O Crea-AC possui uma timida politica de qualificagdo de seus agentes fiscais, uma
vez que durante todo exercicio de 2016, somente um treinamento foi proporcionado aos

funcionarios da area.

Néo Conformidade:

53- Timida politica de qualificaqﬁo dos agentes fiscais do Crea.

4.14. Mapa de Utilizago dos Veiculos

Da anilise realizada, constatou-se que os veiculos destinados a fiscalizagdo ndo
estavam dotados de ferramerﬁa eletronica que permite ao gestor manter estrito controle sobre seu
uso € manutengao. »

Inicialmente, frisa-se que ¢ dever da Administragdo Publica manter um adequado
controle da utilizagdo de todos os seus veiculos, registrando em formulario individual de controle
de uso do veiculo a quiloinetragem percorridas em cada saida, o itinerario, o motivo da
viagem/deslocamento, abastecimentos e servigos realizados € o condutor velculo conforme
determina o Acérddo TCU n° 2.632/2008 — TCU - 2° Camara.

Destaca-se, ainda, que os veiculos de Placas NAG 9689, QLV 5569 ¢ QLV 5578
estdo sendo utilizados pelas Unidades Administrativas do Crea, os quais foram adquiridos com
recursos do Prodesu, atrajvés do Programa de Desenvolvimento € Aprimoramento da
Fiscalizagdo — Prodafisc/II-A.

Segundo a Decisio Normativa Confea n° 88/2011, os recursos destinados ao
Programa II-A ndo poderdo #er aplicados em projetos que ndo sejam voltados exclusivamente as
atividades de planejamentoi desenvolvimento e execugdo da fiscalizagdo do exercicio e das
atividades profissionais.

Assim sendo, esse veiculo ndo pode se destinar ao atendimento das necessidades das
areas administrativas do ¢rea, sob pena de devolugdo dos recursos recebidos, ante a

caracterizagio de desvio de finalidade.
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Nio conformidades:

54- Auséncia de controle ade%quado sobre a utilizagdo dos veiculos pertencentes a frota do Crea,
deixando de registrar em formulério individual o controle de uso do veiculo a quilometragem
percorridas em cada saida, o itinerario, o motivo da viagem/deslocamento, abastecimentos € servigos
realizados € o condutor veicﬁlo, conforme determina o Acodrdio TCU n° 2.632/2008 — TCU - 22
Cémara.

55- Utilizagd@o de veiculos ad&;uiridos com recursos do Prodesu — Programa de Desenvolvimento ¢
Aprimoramento da Fiscalizagdo — Prodafisc/II-A, para atendimento de necessidades das areas

administrativas da entidade.

AREA 3 - DIVIDA ATIVA/CONTABIL/ORCAMENTARIO/FINANCEIRA
5. DIVIDA ATIVA
5.1. Da inscrigdo |

Com base nas informagdes constantes do Papel de Trabalho - PTA n° 22 ¢
levantamentos realizados, constatou-se que as anuidades ndo pagas pelos‘ profissionais ou
empresas, bem como a totaiidade dos autos de infragdo lavrados e ndo liquidados, ndo estdo
sendo alvo de inscrigio em divida ativa, acarretando em determinados casos sua decadéncia €
prescrig@o, conforme determinam os arts. 173 e 174 do Codigo Tributéario Nacional-CTN,

Inicialmente, insfa destacar que a Lei n® 4.320/64, em seu art. 39, caput e paragrafos
expressa que a Divida Ativa serd inscrita, ap6s apurada sua liquidez e certeza, abrangendo os
valores correspondentes a at{lalizagﬁo monetaria, & multa € juros de mora. A Divida Ativa ¢ uma
fonte potencial de fluxo de? caixa, com impacto positivo pela recuperagdo de valores, sendo
contabilmente reconhecida nb ativo.

Nesse mesmo sebtido, a Resolugdo Confea n° 270/81, em seu art. 1°, dispde que as
anuidades estabelecidas peloj Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, as taxas de ART, as
multas impostas por infraqéo a Lei n° 5.194/66, e a Lei n® 6.496/77, e qualquer valor cuja
cobranga seja atribuida por léi aos Conselhos Regionais de Engenharia ¢ Agronomia, quando ndo
pagos no prazo legal pelosjcontribuintes ¢ pelos infratores, sdo considerados divida ativa da
Fazenda Publica.

No tocante espéciﬁcamente as anuidades pagas pelos profissionais cuja atuagio €
fiscalizada pelo Crea-AC possuem caracteristicas que devem ser consideradas para fins de
avaliagdo da gestdo em relﬁgﬁo as suas agles de cobranga. Em primeiro lugar, tratam-se de

débitos de natureza tributérié, cujo fato gerador ¢ a existéncia de inscrigdo no conselho.
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Nesse prisma, o {caput do Art. 8° da Lei n° 12.514/2011 proibe que os conselhos
executem judicialmente dividas referentes a anuidades em montantes inferiores a quatro vezes o
valor cobrado anualmente da pessoa fisica, ndo se afastando, todavia, a realizagdo de medidas
administrativas para recebiﬁlento dos valores (Paragrafo Primeiro do Art. 8° da Lei n°
12.514/2011), porém, ndo ifnpedindo sua inscrigdo em divida ativa. Entretanto, quanto os
débitos completarem quatro anuidades ndo quitadas, mantidos ativo seus registros, deve o Crea
ficar de prontiddo para defﬂagrar providéncias judiciais de execugdo antes da prescrigdo do
crédito tributario (cinco anos), sob pena de responsabilizagdo do agente que ensejou a sua
prescri¢do, como € 0 caso ém questdio. Frisa-se que no 4mbito da entidade ndo ha qualquer
instrugdo ou procedimento j)reviamente definido para as diversas situagGes de cobranga dos
devedores.

No caso especifico dos autos de infragéo, realizando o cruzamento das informagdes
contidas no Papel de Trabalho n°® 22, com niimero de autos lavrados no exercicio de 2015,
percebe-se do total de 1.180 (um mil, cento e oitenta) processos autuados, 1.092 (um mil e
noventa e dois) ndo foram pé,gos, sendo que destes, somente 31 (trinta € um) foram inscritos em
divida ativa, o que correspoﬁdente a 2% (dois por cento) desse universo. De acordo ainda com
esse Papel de Trabalho, somi’ente 128 (cento e vinte e oito) agdes foram ajuizadas no exercicio,
no valor de R$ 302.880,23 (trezentos e dois mil, oitocentos e oitenta reais e vinte e trés
centavos), evidenciando a existéncia de créditos prescritos e ndo judicializados em tempo hébil.

Dado o cenario éncontrado, ante o desencontro de informagdes, aliada a fragilidade
dos controles internos adotados pela area, constata-se que ha valores ndo inscritos e a existéncia
créditos que devem ser baixados em decorréncia da aplicagdo do instituto da decadéncia e
prescrigdo, porém, indepenjdentemente da situagdo, apuragdes devem ser realizadas para

responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Nao conformidades:

56- Auséncia de inscrigdo de todos créditos constituidos depois de esgotado os prazos fixados
para pagamento.

57- Auséncia de instrugGes e procedimentos previamente definidos para as diversas situagdes de
cobranga de devedores de aniuidades e autos de infragdo.

58- Prescrigdo e decadéncia de créditos tributarios e néo tributarios.
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6 — COMPRAS DIRETA@S, LICITACOES, AQUISICOES DE PEQUENO VULTO,
CONTRATOS E CONVENIOS
6.1 — Compras Diretas |
6.1.1 — Do fracionamento

Por meio dos processos analisados de contratagdo por dispensa de licitagao,
identificados a seguir, ﬁ.mdalhentados no art. 24, Inciso II, da Lei n.” 8.666/93, mediante critério
de amostragem adotado, foi érealizada a contratagdo de servigos de telefonia movel, seguros e

fornecimento de coffe break, conforme seguem:

#, 6L )

~00172016 01/2016

02/01/2016 4.482,41
00272016 022016 02/01/72016 1.882.56

A Py 34 ZATE:
Fonte: Procesgor de oquisidotontialngle disponibil Zedes pebo Crea-AC

pta-Fiit AP

Apdlice 07/04/2016
Aptlice 20/04/2016 3.071.16
Apolice 21/06/2016
oli 19/12/2016

Hate

18372016 137 28062016 7.350,00
22042016 145 03/08/2016 2.450,00
20Y2316 156 06/06/2016 1.175,00
22002016 171 06/10/2016 1.025,00
22002016 180 08/1172016 030,00
22002016 1935 2041272016 1.575.60
- 22002016 . 202 29/12/2016 1,025,00
T e TOT AL e " 4 3

Forie: Rt 5 il Swpessmin o e —

Registre-se que 0 somatorio dessas aquisigdes perfaz um total de R$ 38.052,24
(trinta ¢ oito mil, cinquenta e: dois reais ¢ vinte e quatro centavos), ndo havendo nesses processos
Justificativa para a aquisi¢fio ;“fracionada, caracterizando fuga ao procedimento licitatorio.

Frisa-se que o vj:alor para dispensa s¢ encontra definido no art. 24, II, da Lei n.°
8.666/93, qual seja, RS 8.00&,00 (oito mil reais).

De pronto, cons‘jtata-se, deficiéncia no processo de planejamento das aquisi¢des
realizadas pela entidade, tenido em vista que as contratagdes sdo levadas a cabo pela entidade

com base tdo somente nas demandas individuais de cada 4rea operacional.
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6.1.1.1. Das contratacoes

Segundo demonstrativo de empenhos emitidos, durante o exercicio sob analise foram
realizadas 124 (cento e vinte e quatro) contratagdes diretas, que correspondem a R$ 246.577,27
(duzentos e quarenta e seis jmil, quinhentos e setenta e sete reais e vinte € sete centavos),
representando 8% (oito por cento) da despesa total realizada.

Os exames realizédos resultaram na identificagdo das constatagles listadas abaixo e
que ddo uma visdo sobre o afual estagio dos controles internos empregados pelo Crea-AC para
salvaguardar seus ativos. Assim, apresentaremos as ndo conformidades apontadas no transcorrer
de nossas analises:

a) Processos ns° 183 e 220/2016 — Servigo de fornecimento de coffe break

Por meio dos ﬁrocessos analisados de aquisigdo/contratagdo por dispensa de
licitagdo, fundamentado no aﬁ. 24, Incisos II e V, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi
realizada aquisig@o produtos5 de forma sucessivas que totalizaram o valor de R$ 15.550,00
(quinze mil, quinhentos e cinquenta reais), 0 que caracteriza o fracionamento de despesa, com
consequente perda de econémia de escala, onde perde-se vantagem econdmica diante da
auséncia de economia de escala.

Registra-se que a primeira contratagdo realizada com a empresa
CNPJ: 14.364.004/0001-63, decorreu com base na previsdo contida no art. 24, inciso V, da Lei
n.° 8.666/93, a qual prevé a éontratac;éo de fornecedores de forma direta quando nfo acudirem
interessados a licitagdo anfeﬁor, quando ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas € mediante juntada da
justificativa pertinente. Observa-se, de pronto, que a previsdo legal somente admite a contratagdo
direta quando, justiﬁcadameﬂte, ficar comprovado o prejuizo para a Administragio a repetigio
da licitagdo, o que ndo foi observado nos autos, contrariando o disposto no Acdrddo TCU n.°
2648/2007-Plenério. |

Apesar da omissﬁo, na verdade, percebe-se, de acordo com a instrug@o processual,
que devido & demora na aberfura do procedimento licitatorio, apesar das repeti¢Ges realizadas, a
ndo contratagdo da empresa poderia comprometer a realizagio de eventos anteriormente ja
agendados, como ¢ o caso do 9° Congresso Estadual de Profissionais, fazendo com que a
entidade langasse mao dessa:previséo legal e realizar a contratagdo direta, deixando de obter

eventuais vantagens financeiras com a realizagdo da licitagdo.
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Adicionalmente, Ha analise realizada nos processos, constatou-se ainda a falta de
justificativa para nao utilizagéo preferencial do sistema de cotagdo eletrénica, como determina o
art. 4°, paragrafo 2° do Decr;eto n° 5.450/2005; auséncia de especificagdo detalhada do objeto
pretendido; e, a auséncia das comprovagdes sobre a regularidade das empresas junto Cadastro
Nacional de Empresas Inidéheas ¢ Suspensas-CEIS, Lista de Inidoneos do TCU, Sistema de
Cadastro Unificado de Fome¢ed0res — SICAF, Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitado do
Setor Publico Federal-CADrN e Conselho Nacional de Justiga.

Ja no tocante a e)iecugﬁo do objeto, constata-se que a empresa cumpriu integralmente
o contrato firmado, realizando o faturamento de R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta
reais), conforme nota fiscal n° 137. Destaca-se que de acordo com entendimento do 6rgdo de
controle externo (TCU), detefminadas despesas contratadas ndo se coadunam com as finalidades
institucionais da entidade, como ¢é o caso do coquetel, conforme se depreende no Acorddo TCU
n° 1.0467/2016 — TCU — 2* Camara, devendo a entidade evitar de realizar tais gastos com esse
objetivo.

b) Processo n°® 196/2016 — Servigco de manutengio de ar condicionado

Por meio do proéesso analisado de aquisigdo/contratagdo por dispensa de licitagdo,
fundamentado no art. 24, In@iso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi realizada a
contratagdo da empresa CNEJ : 05.491.340/0001-80, para prestagdo de servigos de manutengédo
de ar condicionado, pelo valor de R$ 3.840,00 (trés mil, oitocentos e quarenta reais).

Da analise realiiada, constatou-se as mesmas ndo conformidades detectados nos
Processos n.° 183/2016 e 220/2016, no tocante a falta de justificativa para ndo utilizagdo
preferencial do sistema de cojtacéo eletronica, como determina o art. 4°, paragrafo 2°, do Decreto
n° 5.450/2005, auséncia de especificagdo detalhada do objeto pretendido, além das
comprovagdes sobre a regfularidade das empresas junto Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas-CEIS, Lista de Inidéneos do TCU, Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, Cadzjistro Informativo de Créditos ndo Quitado do Setor Publico Federal-
CADIN e Conselho Nacionafl de Justiga, porém, com um agravante, ndo constatou-se a emissdo
da ART correspondente a jprestacﬁo servigo realizada ao orgdo incumbido legalmente de

verificar o cumprimento da Lei n° 6.496/77, no caso, o proprio Crea.
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c) Processo S/N - Locagdo de espacgo para instalagdo do escritorio de Cruzeiro
do Sul |

Na analise realizaﬂa no processo que originou a locagdo de espago para instalagdo do
escritério de Cruzeiro do SQI, no interior do Estado, constatou-se auséncia de defini¢do das
finalidades precipuas da éxdministrac;ﬁo, cujas necessidades de instalagdo, localizagdo
condicionaram a escolha desse imével e prego compativel com mercado.

A locagdo de imoveis pela Administragio Piblica, desde que atendidos alguns
requisitos, esta prevista como caso de licitagdo dispensavel, conforme dispde o art. 24, inciso X,
da lei de licitagGes.

Frisa-se que, esse dispositivo legal impde uma série de condigSes para que se possa
fazer uso da contratagdo direta, tais como o “atendimento das finalidades precipuas da
administra¢do”, “necessidadei de instalagdo e localizag@o condicionem a sua escolha” e “o prego
compativel com o valor de mércado, segundo avaliagdo prévia”.

Sendo assim, dabe aqui destacar que a auséncia de licitagdo deriva da
impossibilidade de o interegse publico ser satisfeito através de outro imovel, sendo aquele
selecionado pelo Crea. Na hipotese em que dois ou mais iméveis atendem aos interesses da
Administragdo Publica, de forma que qualquer um atende as necessidades pretendidas, a
necessidade de licitagdo se impée, como € o caso sob analise, conforme pode-se observar na
sequéncia. Destaca-se que tal posicionamento se coaduna com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido-TCU, confofme segue:

“1.5.1. ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 3° Regido que realize o devido procedimento
licitatorio, ao proceder a compra ou a locagdo de imovel, e
somerite utilize o art. 24, inciso X, da n. Lei n. 8.666/1993,
quando identificar um imovel especifico cujas instalagbes e
localizagdo evidenciem que ele é o unico que atende o interesse
da administragdo, fato que deverd estar devidamente
demonstrado no respectivo processo administrativo”;

No caso de utilizagdo do art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93, ndo pode o gestor
afastar-se da exigéncia de expressar as razdes que levaram a escolha do imével, o que garante
sua regularidade no caso de haver mais de um imével apto a satisfazer as necessidades
pretendidas pelo 6rgdo publico.

Considere-se, ailflda, que, o art. 3° do Decreto n° 7.689/2002, nos casos de
atendimento ao publico, comb € 0 caso, obriga a ampliagdo do universo de pesquisa, de modo a
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permitir ao gestor um maior hﬁmero de opgdes, permanecendo a obrigagdo de justificar a razdo
de escolha do fornecedor e a compatibilidade com o prego de mercado. De acordo com esse
Decreto, é recomendavel que a busca seja feita por meio de espécie de Aviso de Procura de
Imével, a ser publicado em jornal de grande circulagdo na localidade, ou por outro meio de
divulgagio local que se revele mais efetivo, com as caracteristicas do imével buscado e um prazo
razoavel para apresentagdo dos imoéveis. Feito isso, deve-se exigir que em manifestagdo
devidamente justificada seja analisada a situagdo de cada um dos imoveis apresentados, a fim de
justificar a escolha daquele que foi selecionado para fins de contratagdo direta.

Diante dessas condigdes, antes da escolha ou consulta as opgdes disponiveis do
mercado, a Administragdo deve estabelecer quais sdo os critérios a serem preenchidos por um
imoével a fim de atender suas necessidades, como o tamanho da area, conforme art. 3° do Decreto
n® 7.689/2012, a necessidadé ou ndo de estacionamento, a restrigdo a determinados lugares, o
atendimento por linhas de transporte publico, etc.

Em homenagem aos principios da impessoalidade e da moralidade, é importante que
a Administragdo, ao justiﬁca;r a razdo da escolha do fornecedor, deixa expresso os motivos da
recusa dos imoveis apresentados, mas ndo selecionados, de forma que restem evidentes os
aspectos distintos daquele outro escolhido.

No caso sob anélise, em especifico, o processo teve seu inicio com a simples juntada
da copia do contrato firmado entre as partes, deixando-se de apresentar todas as demais
informagdes e evidéncias exigidas pela legislagdo, conforme explanado anteriormente.

Assim, de modo geral, percebe-se que o imoével desejado foi escolhido
aleatoriamente, deixando de atender o principio da impessoalidade, além de outros ditames

legais supramencionados.

Nio conformidades: |

59- Fracionamento de deséesa de forma indevida com fuga ao procedimento licitatdrio
pertinente.

60- Deficiéncia nos controles internos dada a falta de planejamento de suas aquisigdes a médio e
longo prazo. ‘

61- Auséncia de demonstragdo cabal no processo licitatorio de que a repetigdo-do certame traria
prejuizos para a administragio, de modo que justificaria a contratagdo direta da prestadora de

Servigo.
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62- Auséncia de justificativa bara ndo utilizagdo preferencial do sistema de cotagio eletrdnica.
63- Auséncia de especifica¢do detalhada do objeto pretendido, comprovagdo da regularidade das
empresas contratadas junto dadastro Nacional de Empresas Inidéneas ¢ Suspensas-CEIS, Lista
de Inidéneos do TCU, Sistc;ma de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, Cadastro
Informativo de Créditos néo Quitado do Setor Publico Federal-CADIN e Conselho Nacional de
Justiga.
64- Realizagdo de despesas ciue ndo se coadunam com as finalidades institucionais da entidade,
cujo objetivo é o de cxerce;r a fiscalizagdo do exercicio das profissdes por ela abrangidas,
conforme determina o Acérddo TCU n° 1.0467/2016 — TCU — 2° Camara.
65- Inobservancia das exigénécias contidas na Lei n® 6.496/77, nos contratos geridos pelo proprio
orgdo fiscalizador. | .
66- Falta de definigdo dasé finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de

instalagio, localizagdo condidionaram a escolha desse imbvel ¢ prego compativel com mercado.

6.2 — Licitacdes
6.2.1. Exercicio de 2016

O presente tépi&o apresenta os resultados quanto a verificagdo “in loco™ da
adequagdo dos procedimentds as normas vigentes e A observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, da moralidaé:lc, publicidade, eficiéncia, isonomia, da vinculagio ao instrumento

convocatorio ¢ da probiclad@s administrativa das licitagdes ocorridas em 2016. Os processos

analisados estio a seguir disdriminados:

A scguir as inconsisténcias identificadas no transcorrer dos trabalhos, bem como, o
seu relacionamento com 0s p{:rocessos analisados:

1) Processo n° 257/2016: No processo analisado para aquisicdo de equipamentos de
informatica, multimidia e sohorizaoﬁo para Camaras Especializadas ¢ Plenario do Crea-AC, por
meio da modalidade Pregﬁdj» Presencial - Sistema de Registro de Pre¢o, em que a empresa
CNPJ: 02.596.872/0001-90 ?foi contratada pelo valor de R$ 93.300,00 (noventa e trés mil e
trezentos reais), constatou-sé sérias deficiéncias, tanto na fase interna, quanto na fase externa,

no tocante as razdes de justificativas da aquisigdo, defini¢io e quantificagdo do objeto pretendido
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pela entidade, pesquisa de mercado e julgamento dos pregos ofertados, conforme relatado a
seguir. |

Inicialmente, con\j/ém destacar que o art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, traz uma série
de hipoéteses em que Adminijstragﬁo Publica pode se utilizar do Sistema de Registro de Prego
para suas aquisigdes, estando%dentre elas, a impossibilidade de definir previamente o quantitativo
a ser demandado pelo 6rgﬁo.§ Pois bem, os recursos utilizados para aquisi¢do dos equipamentos
foram oriundos do convénio firmado com este Conselho Federal, mediante apresentagdo prévia
do Plano de Trabalho, que cbntemplou toda relagio de equipamentos necessérios e suficientes
para o perfeito cumprimento do objeto pactuado, motivo pelo qual ndo hi que se falar em
Registro de Prego, pois o quantitativo desejado era certo e sabido previamente, ainda mais
quando se tratando de equipﬁmentos com finalidades especificas, tais como: projetores, tela de
projecdo, equipamentos de blfu—ray, caixas de som, gravadores de voz, mesa de sonorizagdo,etc.

Ainda na fase inkema de licitagdo, identificou-se as seguintes ndo conformidades:
auséncia de adogao do procedimento de Intengdo de Registro de Prego-IRP, visando o registro €
a divulgacdo dos itens licitadljos, como determinam os arts. 4° ¢ 5° do Decreto n® 7892/2013, ¢, a
falta de aprovagdo motivada do Termo de Referéncia pela autoridade maxima do 6rgdo.

Quanto a especﬂﬁcaqﬁo do objeto e quantidades pretendidas, nota-se, que area
demandante desconhecia os detalhes técnicos dos equipamentos desejados, conforme se observa
nas diversas especifica¢des étécnicas distintas juntadas ao longo do processo de contratég:ﬁo
(Anexo II — Termo de Referéncia - 1* e 2* propostas de pregos - as folhas 384 e 422),
principalmente, quanto ao iteb notebook/ultrabook. Destaca-se ainda que em relagéo a esse itein,
ndo houve a juntada de qualquer justificativa para escolha do equipamento em questdo, quanto
ao desempenho, durabilidadé, economicidade, dentre outras vantagens buscadas pelo 0rgido que
somente poderiam ser atendidas por esse tipo de equipamento em especiﬁco,rtendo em vista a
existéncia de uma inﬁnidadeﬁde outras opgoes no mercado, com pregos bem mais acessiveis.

Ja em relagdo a\ quantidade pretendida, percebe-se que hd um desencontro de
informagGes, se comparar as pesquisas mercadologicas realizadas e a Ata de Registro de Prego
subscrita. Sabe-se que quantcj,) maior a quantidade, menor tende ser o valor unitario do bem, dessa
forma deixamos de emitir éualquer opinido neste momento acerca da regularidade do prego
contratado, pois o Principio da Economia de Escala ndo foi respeitado neste caso.

Sobre esse tema ainda, ¢ bom lembrar que o preco estimado destina trazer a

Administragdo Publica os pardmetros para julgar as licitagdes e efetivar as contratagdes, com
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base no prego de mercado,z levando em consideragdo todos os fatores que influenciam na
formagdo dos custos, os quais estio contidos no Termo de Referéncia-TR, no tocante a
especificagdo, qualidade, dese;mpenho, prazos de entrega, execugdo, garantia, etc.

Em relagiio a fase externa da licitag8o, ndo obstante a fase interna, constatou-se uma
série de no conformidades, :como a auséncia de publicagdo do extrato da licitagdo em 3 (trés)
meios de comunicagio, consiiderando os valores estimados no Anexo II do edital, devendo haver
sua publicagdo de forma conqlomitante no D.O.U, internet ¢ jornais locais, conforme determina a
lei de licitagdes; auséncia de comprovagdo da capacitagio do funciondrio que atuou como
pregoeiro; e, anuéncia pela pfegoeira ¢ equipe de apoio sobre o pedido de suspensédo e reabertura
da Sessdo Licitatoria, ante aiegaqﬁo do representante da (inica empresa participante do certame
de que nio possuia poderes para formular lances e praticar demais atos inerentes ao certame,
ferindo um dos pilares basicos da “modalidade pregio®, qual seja, a oferta de lances.

Durante a fase dé lances, constatou-se que foram apresentadas diversas propostas de
prego, por ocasifo da Sessdo inicial e sua reabertura, com consequente alteragdo dos valores €
especificagdes técnicas dos equipamentos, principalmente do item notebook/ultrabook.

Registra-se também que houve homologagdo de valores superiores ao supostamente
praticados pelo mercado locaétl, considerando a pesquisa mercadoldgica realizada pela entidade,

conforme demonstrado a seguir:

[ Mochila para Notcbook 189,00 | 255,00 66,00
05| Projetor Multimidia 203,33 4.640,00 620,67

Nesse sentido, em destaca-se que hipotese alguma a Administragio Pablica pode
adquirir bens e contratar servicos cujos valores sdo superiores ao praticados na localidade,
motivo pelo qual na fase inteirna deve-se levantar os pregos de mercado.

Diante do cxposfo, nota-se, de pronto, uma série de nfo conformidades que podem
comprometer a boa gestdo ﬁnanceira da entidade, ante o nitido e claro desconhecimento da
legislagdo que rege a matérief, daqueles funcionarios envolvidos no caso.

Por fim, registra}se que ndo foi utilizado o tipo de licitagio mais adequado para

aquisicio de bens e servigos de natureza comum, persistindo essa questdo até a presente data,
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Observa-se que a modalidade ilicitatc’)ria predominante nas aquisi¢des de bens e servigos foi aquela
denominada “Pregdo Presenciail”, sob alegacdo de que os equipamentos estdo obsoletos, a capacidade
de transmissdo dos dados (internet) ndo é satisfatoria e auséncia de capacitagdo de funcionarios,
conforme justificativa juntada %IOS autos no caso sob analise.

Frisa-se que tais élegagées ndo devem prosperar, pois todo parque computacional foi
renovado pelo Crea, mediante diversos convénios firmados com Prodesu, a capacidade de
transmissdo atual ja se equipanfa as demais regides do pais, além do dever da entidade capacitar seus
funcionarios para evitar essaj tipo de ndo conformidades aqui relatadas neste relatorio, a fim

salvaguardar seu patrimoénio.

Nio conformidades: |

67- Deficiéncia na especificagdo do objeto a ser contratado para atendimento das necessidades da
entidade; :

68- Deficiéncia no proceéso de balizamento de pregos € especificagdo da qualidade,
desempenho, prazos de entrega, execugdo, garantia, etc.

69- Registro de prego mesmd tendo prévio conhecimento da demanda da entidade.

70- Deficiéncia crbnica nas fases interna e externa de licitagio;

71- Aquisigdo de equipamentos com especificagSes técnicas distintas daquelas pretendidas
inicialmente pela entidade. |

72- Contratagio de valores superiores ao supostamente praticados pelo mercado.

73- Auséncia de justiﬁcativé técnica plausivel para ndo utilizagdo de Pregio Eletronico nas

aquisigoes realizadas pelo Crea.

6.3. - CONTRATOS |
6.3.1 — Contratos, Termos Aditivos e Execug@o do Objeto

Examinados os Contratos € Termos Aditivos celebrados pelo Regional foi verificado:

a) Processos S/N - link dedicado de internet e internet mével

Ao analisar os processos de contratagio das empresas prestadoras de servigos de link
dedicado de internet e¢ internet movel, observou-se auséncia da celebragdo de contratos
administrativos entre as partes, de modo que suas contratagdes ocorreram de forma direta, a
margem de processo licitatorio.

Destaca-se que a liquidagdo da despesa, configura-se como o reconhecimento formal

da conformidade do servigo prestado com as especificagGes dispostas em contrato, uma vez que
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o artigo 63 da Lei 4.320/ 1964 a define como ‘verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito’. A liquidagdo da despesa
por servigos prestados deve aer por base o contrato (ou ajuste, ou acordo), a nota de empenho e
os comprovantes de prestacﬁb efetiva do servigo. Assim, a obrigagdo de pagar s6 € reconhecida
apos o ato de liquidagao, ap(’)s a administragdo constatar a efetiva entrega do bem ou servigo, em
conformidade com as espéciﬁcac(”)es contratuais. Assim, ndo hd como se averiguar a
compatibilidade entre o servﬁco prestado € um contrato, sem inicialmente verificar se este se
encontrava em vigor. ‘

Apesar do exposto, as faturas emitidas pelas empresas foram devidamente liquidadas
e pagas pelo Crea, demonstraindo a fragilidade dos critérios internos adotados para nomeagado dos
fiscais de contratos, face nitido desconhecimento da legislagdo que rege a matéria.

b) Processo 03 1/2016 — Fornecimento de combustivel

Ao analisar a cdntratacﬁo da empresa, prestadora do servigo de fornecimento de
combustivel, constatou-se qub os descontos contratados ndo foram considerados no momento da
liquidagdo e pagamento da despesa, sendo adotado o prego de “bomba” dos combustiveis
praticos a época do abasteciniento, sem qualquer redutor sobre seu valor.

Registra-se ainda que diversos pagamentos foram realizados sem a devida cobertura
contratual, tendo em vista que seu prazo de vigéncia ji se encontrava expirado no exercicio de
2016.

Novamente enfatizamos sobre a importancia do processo de liquidagdo da despesa, a
fim de coibir ocorréncia de prejuizo ao erario e consequente penalizagio dos agentes envolvidos.

Assim como identificado no caso da prestagio de servigos de internet, as faturas
emitidas pela empresa contratada foram devidamente liquidadas e pagas pelo Crea.

¢) Processo n° Si/N - Servigo de manutengio, suporte e hospedagem do sistema
de informacio contabil |

O contrato firmado entre as partes sofreu sucessivos aditamentos, cujo prazo de
vigéncia foi estendido até 2014, conforme documentos juntados aos autos. V Desde entdo, os
servigos foram prestados sem a devida cobertura contratual, como ja observado em outros casos
semelhantes e relatados nesté relatorio, demonstrando que essa pratica € recorrente no Orgo.

Apesar do exposto, com base na analise realizada nos autos, constatou-se a inclusdo

de novos servigos ao longo da execugdo contratual, no periodo em que contrato ainda se
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encontrava em vigor, ocasionando alteragdo do objeto, o que ndo permitido pela lei de licitagdes,
visto que nao se trata de sewico exclusivo prestado pelo contratado (servigo de Datacenter).

Registra-se ainda que houve o pagamento mensal dos médulos “Almoxarifado e
Patriménio”, sem que houvesse qualquer efetividade na sua utilizagdo, uma vez que ficou
constatado que os controles, quando existentes, estdo sendo realizados por meio de planilhas em
excel. |

d) Processo n°§ 076/2015 — Terceirizagdo de miAo de obra de limpeza e
manuten¢iio predial |

Ao analisar a contratagdo da empresa prestadora do servigo de limpeza e manutengéo
predial, observou-se a realizagdo de sucessivos aditamentos de prazo, perdurando até a presente
data.

No momento da celebragdo do primeiro termo aditivo, houve a repactuaggo do valor
inicialmente contratado. Analisando as planilhas de custos encaminhadas pela contratada,
observou-se a majoragao dzjas varias aliquotas, se comparadas com aquelas apresentadas no
momento da licitagdo (as folhas 58 a 61), além de sucessivos erros de soma, fazendo com que o
prego inicial se elevasse em 515,16% (quinze virgula dezesseis por cento), apresentando-se muito
além da variagdo dos compoﬁentes dos custos do periodo.

E bom lembrar que o instituto da “Revisdo”, o qual foi supostamente adotado pela
contratada, somente pode ser buscada quando houver um fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculéveis,% que representem um caso fortuito ou de forga maior ou por conta de
um fato do principe que ocdrre quando, num exemplo hipotético, a criagdo de novo imposto, o
que ndo ¢ o caso sob andlise.

Assim, caberia iapenas ao contratado a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro, a ser demonstraido de forma analitica, de acordo com a Planilha de Custos ¢
Formagdo de Pregos, sem iqualquer tipo de alteragdo das aliquotas, conforme determina o
Acérddo TCU n°1.827/2008.

Nota-se, portantb, uma deficiéncia cronica no processo de analise e aprovagéo dos
pedidos de repactuagéo dq%s servigos continuos com dedicagdo exclusiva de méo de obra,

devendo haver revisdo de todos os reequilibrios realizados pela entidade.
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¢) Processo n° 033/2016 — Emissdo de Passagens Aéreas

Da anélise realizada nos atos administrativos tomados pela Administragdo ao longo
do periodo de vigéncia contrﬁtual, concernente a prorrogagdo do prazo de vigéncia, constatou-se
as seguintes ndo conformidades:

1) A prorrogacéq do prazo de duragdo do contrato, ndo foi devidamente justificada
no processo € autorizada, fpreviamente, pela autoridade competente para assinar o termo
contratual.

2) Nido ha justiﬁcativa no processo para prorrogagdo do prazé de duragdo do
contrato; |

3) Nao ha demoljlstrado o interesse da Administragdo e do contratado devidamente
declarados expressamente no processo.

4) Nao ha vantajosidade demonstrada na prorrogacdo devidamente justificada nos
autos do processo administraitivo, tendo em vista que as propostas juntadas aos autos possuiam o
mesmo erro de grafia, indistintamente, colocando em risco a veracidade das pesquisas
mercadologicas realizadas; |

5) Néo foi demonstrado, nos autos, a existéncia de disponibilidade orgamentaria para
atender a despesa;

6) Prorrogagdo de contrato de natureza ndo continuada, apesar do alerta feito pela
Assessoria Juridica da entidade;

7) Subscrigdo dc?) Termo Aditivo fora do seu prazo de vigéncia, conforme se observa

a folha n® 77 dos autos.

Nio conformidades:

74- Realizagdo de despesas s‘ém cobertura contratual.

75- Inobservancia das conﬂicées contratuais no momento da liquidagdo e pagamento das
despesas com abastecimento de veiculos.

76- Deficiéncia no processo de escolha e treinamento dos fiscais de contrato.

77- Alteragdo do objeto inicijalmente contratado, ndo permitido pela lei de licitagGes.

78- Realizagdo de despesas s;em a devida efetividade na utiliza¢do do objeto contratado.

79- Majoragdo indevida das b.liquotas da Planilha de Custos e Formagao de Pregos.

80- Auséncia de justificativa e autorizagdo previa da autoridade competente para assinar o termo

contratual.
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81- Auséncia de demonstraééo do interesse da Administragiio e do contratado devidamente
declarados no processo.

82- Auséncia de demonstrag:ﬁ;éo da vantajosidade no momento da prorrogagéo.

83- Juntadas de pesquisas mci‘cadolégicas com idéntico erro de grafia.

84- Auséncia de demonstra¢dio da existéncia de disponibilidade orgamentaria para atender a
despesa.

85- Prorrogagdo de contrato die natureza ndo continuada.

86- Subscrigdo do termo aditi:vo fora do seu prazo de vigéncia.

@ 6.4. CONVENIOS |
6.4.1. Dos convénios celebracios

No exercicio de %2016, 0 Crea-AC ndo realizou qualquer transferéncia de recursos
com base na Resolugéio n° L?O?S, de 14 de junho de 2016, do Confea, e Portaria Interministerial
n® 507, de 24 de novcmbro?dc 2011, do Ministério de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo. :

Contudo, no exelfcicio de 2015, este Conselho Federal celebrou diversos convénios
com Crea-AC, com base na Resolugdo Confea n® 1.030/2011, repassando o valor total de
R$ 651.280,46 (seiscentos q: cinquenta ¢ um mil, duzentos ¢ oitenta reais ¢ quarenta e seis

centavos), conforme destacado a seguir:

Programa " Nome do Programa Data do Valores em
Repasse RY
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J& no exercicio d¢ 2016, o Confea repassou o valor de R$ 585.752,09 (quinhentos e

oitenta e cinco mil, setecentas ¢ cinquenta ¢ dois reais ¢ nove centavos), conforme destacado a

seguir:

Programa " Nome do Programa Data do Valores em
RE

Eil
W

Fonte: Controle GDH - 206

Com base nessa relago, selecionamos os Convénios — Programas Il - A ¢ 11 - D,
todos de 2015, para fins de arilélise da efetividade, eficacia e eficiéncia dos gastos realizados.

Preliminannente,f insta ressaltar que a questdo central que permite a mensuragéo da
eficiéncia, da eficacia ¢ da cfetividade dos gastos publicos refere-se 4 transparéncia das decisdes
tomadas pelos gestores ao longo da execugio do objeto.

Pela relevéncia ﬁue a destinagdo de recursos possui para todos os profissionais
vinculados ao Sistema ConféafCrea/Mﬁtua e para sociedade, € necessario que ela se realize de
forma que possa promover o maximo de beneficio possivel. Esse tipo de avaliagio é importante
porque apresenta para socied}:dc se os recursos pablicos alocados estio sendo bem administrados
pelos responséveis, além da hecesséria transparéncia sobre a gestdio do servigo piblico oferecido
a0s usudrios envolvidos. |

Dada essa necessidade basica no empfcgo de qualquer recurso publico, relataremos
abaixo os achados de auditoria:

a) Programa II A — Prodafisc:

Em 31 de margo de 2015, através do protocolo CE-1052/2015, o Regional
encaminhou a proposta de f;arceria e o respectivo plano de trabalho a este Conselho Federal,
referente ao Programa de D@esenvolvimento e Aprimoramento da Fiscalizagdo — II-A, os quais
documentos foram submetid_bs a andlise, com base na Portaria AD-N.° 160/2014, norma interna
para a celebragio de convénio e da regulamentagio dos programas do Prodesu.

Apds anuéncia da 4rea de controle ¢ Plenario do Confea, foi repassado o valor de
R$ 117.043,33 (cento ¢ de;zessete mil, quarenta e trés reais ¢ trinta e trés centavos), para
consecugdo das metas propofstas pela propria convenente, quais sejam:

- Meta 1: Reduzi:r em 20% a quantidade de autos de autos de infragio cancelados por

estarem eivados de vicios, no prazo de 6 meses;
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- Meta 2: Aumenta{r em 20% a quantidade de visitas efetuadas pelo Departamento de
Fiscalizagdo em 6 (seis) meseé.

Pois bem, quanto a meta 1, que trata da redugdo do nimero de autos de infrag@o
cancelados por vicio de origef;m, registra-se que no periodo anterior a aplicagdo dos recursos,
foram arquivados somente 25 (vinte e cinco) processos, sendo que apds a realizagdo dos
treinamentos esse quantitativo caiu para 10 (dez). Apesar dessa redug@o, esse numero representa
apenas 2% (dois por cento) do total dos autos lavrados, que foi de 1.069 (um mil e sessenta e
nove) em 2016, demonstrando a falta de razoabilidade dos recursos empregados, frente ao baixo
beneficio buscado com aplica@ﬁo dos recursos.

Quanto a meta n® 2, registra-se que ndo houve aumento da quantidade de visitas
realizadas, como proposto pélo Crea em seu Programa de Trabalho, pelo contrario, houve uma
redugdo de 5% (cinco por cento) sem comparado com desempenho do ano subsequente &
assinatura do convénio, uma vez que em 2015 foram realizadas 1.848 (um mil, oitocentos e
quarenta e 0ito) visitas, encjuanto que em 2016 foram apenas 1.749 (um mil, setecentos €
quarenta € nove). |

Em sua defesa, a entidade alegou que devido a cheia do Rio Acre, foi decretado
estado de calamidade publica no estado, impossibilitando a realizagdo qualquer agdo de
fiscalizagdo. Para embasar éua alegacdo fez juntar ao processo os desempenhos dos fiscais,
compreendendo o periodo de 1° de agosto de 2015 a 31 de margo de 2016. Entretanto, essa
justificativa ndo deve prosperar, tendo em vista que mesmo depois de passado esse periodo de
cheia, o que ocorreu ainda 1;!10 primeiro trimestre de 2016, a entidade teve plenas condi¢Ges de
cumprir a meta tragada ao longo dos demais meses do ano, intensificando suas agdes de
fiscalizagdo, ao passo que mgnteve o mesmo padrdo de desempenho dos periodos anteriores, sem
qualquer tipo de incremento;efetivo, conforme se depreende no Papel de Trabalho n° 43.

Assim, de prontb, contata-se que os investimentos realizados ndo surtiram o efeito
positivo desejado, devendo ;haver, portanto, revisdo das futuras metas e obter maior efetividade
dos gastos realizados. |

b) Programa II D — Estruturagio Tecnologica:

Dentre as diversas justificativas apresentadas pela entidade para celebragio do
convénio, destaca-se a necéssidade de ofertar aos seus usuarios servigos com maior eficiéncia e

eficacia.
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J& quanto a deﬁn‘iicio das metas, a entidade limitou-se a afirmar que aquisi¢do de
equipamentos de informética;, visava buscar modernizar a 4rea tecnologica do 6rgdo, com
objetivo principal de agilizar ¢ aumentar a produtividade dos servigos prestados aos
profissionais, além de reduzir o volume de insumos utilizados, tais comd papel e toners,
aumentando dessa forma a f)lataforma ao site e sistemas corporativos utilizados pelo d0rgéo,
conforme destacado no Plano de Trabalho.

Conforme se denéta acima, o objetivo principal perseguido pelo convenente ¢ vago e
pouco esclarecedor, deixandb-se de evidenciar o interesse reciproco, além de ter deixado de
definir o indicador de result@do incapaz a medir os resultados auferidos com tal instrumento
firmado, premissa essa essencial para andlise da qualidade da prestagdo de contas. Tanto €
verdade que foi consideracjio como “metas” determinados “objetivos”, que em nada se
correlacionam com resultado$ pretendidos com aplicag@o dos recursos repassados, quais sejam:

- Renovar em 63% dos desktops e no-breaks da sede do érgdo;

- Renovar em IOQ% as impressoras da sede do 6rgdo;

- Adquirir 05 scaflners;

- Adquirir 04 rotéadores.

Ressalta-se que d plano de trabalho deve apresentar sua viabilidade e adequagéo aos
objetivos propostos pelo Pfodesu, devendo abordar sua qualificagdo técnica e capacidade
operacional para gestdo do ijnstrumento, de acordo com critérios previamente estabelecidos na
Resolugéio Confea n° 1.030/2011.

Assim, a descriq;io das metas a serem atingidas, qualitativa e ciuantitativamente,
devem estabelecer com objeiijividade as etapas € 0s prazos previstos para a execugio do objeto. E
bom frisar que o termo “meta” deve ser interpretado como a parcela quantificavel do objeto e por
etapa a divisdo existente para a execugdo de um objetivo, o que ndo foi observado no caso em

concreto.

Nio conformidades: |

87- Falta de razoabilidade ﬁos recursos empregados, frente ao baixo beneficio buscado com
aplicacdo dos recursos repastados por meio do Prodesu.

88- Auséncia de acompanhafnento e cumprimento das metas tragadas pela entidade.

89- Estipula¢do de metas que ndo se correlacionam com resultados pretendidos pela entidade.
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7. CONTABIL/FINANCEIRO/ORCAMENTARIO
7.1. Avaliac¢ido da conformidade das pecas contabeis

A entidade encaminhou parcialmente ao Confea as pegas exigidas pela Decisdo
Plenaria n° 077/2014, para jconstituicéo do seu processo de prestagdo de contas ordinarias,
relativo ao exercicio de 2016.

De modo geral, §onstata-se que as informagdes contidas no Relatério de Gestio
apresentam lacunas impoﬂantes quanto a falta de avaliagdo das metas tragadas pela organizagdo,
uma vez que traz apenas iﬁldicac()es sobre as agOes realizadas, deixando de apresentar sua
quantificagdo fisica e financeira (Item 4.1), essenciais para afericdo do grau de eficiéncia e
eficacia da gestdo.

Ja quanto as demhis pecas analisadas, detectou-se a auséncia das Notas Explicativas,
evidenciando os critérios utilizados, em grau de detalhamento suficiente € necessario para correta
interpretagdo sobre a elabofacio das demonstra¢es contabeis, no tocante as informagdes de
naturezas patrimonial, orc;am‘éntéria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho
€ outros eventos ndo suﬁciéntemente evidenciados; Extrato da Ata de Reunido Plenéaria que
aprovou a prestagdo de contas; Conciliagdes Patrimoniais Obrigatorias; e, Conciliagdo Bancaria

divergente com extrato.

Niao Conformidades: |

90- Deficiéncia no processo ﬁe defini¢do das metas e dos resultados auferidos pela organizagio.
91- Falta de apresentagdo das informagdes essenciais para aferi¢do do grau de eficiéncia e
eficacia da gestdo fisica ¢ financeira do Crea.

92- Auséncia de apresentagio de todas informagdes e pecas contabeis exigidas pela Decisdo

Plenaria n® 077/2014.
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7.2. Quadro de Arrecadaciio de Receitas 2016
7.2.1. Comparativo das Receitas 2014 a 2016:

RECEITAS CORRENTES © 236355018 2.130.586,5 2.781.799,66

Art ) 578.380,89 506.620,84 469.290,58 1,37
Contribuigdes ; 1.060.218,71 1,023 936,34 1.108.782,38 829
Patrimonial : B1.118,88 " 18.752,28 44,285,88 43,77
Servigos j 71.610,80 66.414,78 72.373,36 8,97
Financeiras ; 79.900,31 21.100,32 144.919,45 78,69
Traosferéncias Correntes ; 339.962,63 203.920,71 220,071,582 7,89
Outras Ree. Comentes f 152.357,96 169.781,24 722.076,19 325,30
RECEITAS DE CAPITAL : 12.231,00 $82.599,83 223.704,55 61,60
Alienagio de Bens Moveis : 22.232,00 62.420,00 0,00 100,00
Transferéncias de Capital ; 0,00 $20.179.83 223.704,55 56,99
TOTAL GERAL 2.385.782,18 2.713.186,34 3.005.504,21 10,77

Fonte: Balangos Orgamentarios - 2014, 2015 ¢ 2016.
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7.3. Quadro de Execugdo das Despesas 2016
7.3.1. Comparativo das Despesas realizadas de 2014/2016

2.819.360,22 28,75

DESPESAS CORRENTES 2.221392.838 2.189.877,02

Pessoal/Encarg Socials 1.245.103,09 1.206.417,35 1.540.211,24 27,67
Remuneragdo de Pessoal ; 963.376,28 961.823,27 1.220.338,84 26,88
Encargos Patronais : 281.726,81 244.594,08 319.872,40 30,78
Juros Enc. da Divida 30.838,44 36.690,06 19.238,88 47,5
Outras Desp. Correntes 758.614,32 765.397,40 $44.654,62 10,36
Beneficios 2 Pessoas 55,42 2.019,00 1,40 33,00
Uso de Bens ¢ Servigos 102.372,21 70,684,07 5667792 -1699
Didtias, Passag. Locomogio 301.016,45 273.750,30 24399518 |  -10,87
Servigos de Terceiros-P) 355.170,24 418.944,03 54164002 20,29
Tributérias ¢ Contributivas 19.393,18 16.626 81 1281517 229
Demais Desp. Correntes 111.440,41 §2.958,51 34446118 | 31522
Servigos Bancérios 37.743,07 64.863,36 40913,01 | - -36,83
Transferéncias Correntes 18.260.37 16.923,53 17.006,12 0,49

DESPESAS DE CAPITAL 384.607,05 352,445,380 14849630 57,87
Investimentos , 254.607,05 352,445 30 14849630 | 57,87
Obras e Instalagdes 69.427.30 0,00 0,00 0,00

Equip. ¢ Mat, Permanente (85.179,25 35244580 14849630 | . 57,87
Amortizagdo da Divida : 0,00 0,00 0,00 0,00

Inversoes Financeiras (30.00000| 0,00 0,00 0,00

Outras Desp. Capital : 0,00 000 0,00 0,00

Transferdncia de Capital ' 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL GERAL ' 2.606.499,93 2.542.322,82 2.967.356,52 16,74

Fonte: Balangos Orgamentérios « 2014, 2015 ¢ 2016,

7.4. Quadro sintético de arr@ecadacﬁo e gastos - 2014/2016

2014 2385782, 18 2.606.499,93 =220.717.75
2015 2.713.186,34 2.542.322,82 170.863,52
2016 1.005.504,21 2.967 856,52 37.647.60 |

Incialmente o orgamento fixado pelo Crea-AC para o exercicio de 2016 foi de
R$ 3.103.600,00 (trés milhfi{:s, cento e trés mil e seiscentos reais). Apds 1 (uma) reformulagdo

realizada, esse orgamento saitou para R§ 3.445,100,00 (trés mithdes, quatrocentos e quarenta e
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cinco mil e¢ cem reais), o que representa um acréscimo de 11% (onze por cento),
consubstanciado, essencialmente, na abertura de crédito suplementar no grupo de despesa
“Investimentos”. ‘

O Regional arrecadou o valor de R$ 3.005.504,21 (tr€s milhdes, cinco mil,
quinhentos e quatro reais e vinte e um centavos).

Executou gastos no valor de R$ 2.967.856,32 (dois milhdes, novecentos € sessenta e
sete mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e trinta e dois centavos), apresentando um Superavit
Orgamentario de R$ 37.647,69 (trinta e sete mil, seiscentos € quarenta € sete reais € sessenta e
nove centavos), propiciandq a manutengdo do superavit financeiro auferido nos exercicios

anteriores, como se verifica adiante.

7.5. Anélise Or¢amentiria

Conforme analise dos quadros supracitados, cujos valores foram extraidos do
balango or¢amentario/2016, a arrecadagdo de maior vulto neste exercicio foram de Receitas de
Contribui¢des no valor de R$ 1.108.782,38 (um milhdo, cento e oito mil, setecentos ¢ oitenta e
dois reais € trinta e oito ceniavos) representando 37% (trinta e sete por cento) da arrecadagdo
anual, e as receitas com ARTs somaram tdo somente R$ 469.290,58 (quatrocentos e sessenta e
nove mil, duzentos e noventa reais e cinquenta e oito centavos), representando 15% (quinze por
cento) da arrecadagdo total. Destaca-se que arrecadagdo com ART apresentou decréscimo em
relagdo ao exercicio de 2015, apesar da corregdo monetaria de seu valor € o ihgresso de novos
profissionais, impulsionado§ principalmente pela piora da agdo fiscalizatéria da entidade,
conforme j apontado anteriormente.

Da analise do quadro de despesas, verifica-se que as despesas de custeio sdo as mais
significativas em relagdo ao total dos gastos. Incluidos nestes custos estdo as Despesas com
Pessoal e Encargos, que totélizaram RS 1.540.211,24 (um milh3o, quinhentos e quarenta mil,
duzentos e onze reais e vinte e quatro centavos) € as despesas com gastos operacionais foram da
ordem de R$ 1.279.148,98 (iﬁm milhdo, duzentos e setenta e nove mil, cento e quarenta e oito
reais € noventa e oito centavos) que representa, respectivamente, 52% (cinquenta e dois por
cento) e 43% (quarenta e trés por cento) do total das despesas realizadas no periodo auditado.

Registra-se que a despesa com Pessoal ¢ Encargos apresentou crescimento no
exercicio auditado de 19% (dezenove por cento) em relagdo ao exercicio de 2015, cujo assunto

sera tratado em detalhes no item 9.1 deste relatorio.
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Os Investimentos :do Regional em 2016 foram de R$ 680.705,02 (seiscentos e oitenta
mil, setecentos e cinco reais ¢ dois centavos), que representaram apenas 3% (trés por cento) dos

gastos totais do exercicio.

7.6. EXECUCAO DA RECE;ITA E DESPESA - ORCAMENTARIO
7.6.1. Emissiao das Notas de ;Empenho

No transcurso dasi analises realizadas evidenciou-se que, o Regional emitiu diversas
Notas de Empenho em desacordo com a ordem cronoldgica dos fatos geraddres. Essa questdo
fica nitida quando se analisa o “Relatério de Empenhos Emitidos™ gerado pelo sistema contabil,

conforme destacado alguns egemplos:

g

e

3001/2016 7512016 60 CEF 15.000,00
20/01/2016 332016 61 Oi mével 341,33
20/01/2016 09,2016 62 Transportadora de volumes 1.700,00
10/01/2016 08/2015 63 Justica Federal 1.216,54
15/01/2016 S/N ) 64 CONFEA 71,34
04/01/2016 05/2016 63 Ol mével 13.000,00

04/04/2016 108/2016 | ' nsir. Comn. Lida 3,290,00
180272016 | 08772016 135 Aguistur Ag. Viagens e Turismo Lida 940,00
0470472016 | 071/2016 136 Mistersoft Informética 679,00

Ressalta-se que, a$ fases dos procedimentos de despesas sdo os alicerces da execugio
financeira da Administragdo Pliblica. A sua observancia ¢ de carater obrigatorio e deve se
sujeitar a regramentos gerais d padronizados.

A primeira fase ¢ exatamente a do empenho, seguida pela liquidagdo ¢ pelo
pagamento. '

A execugdo da dc&pcsa publica foi normatizada pela Lei n® 4.320/64, que apresenta,
em seu art. 58, o0 conceito de émpenho:

“drt. 38. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obriga¢io de pagamento

pendente ou ndo de implemento de condi¢do.”

Logo na sequéncié, no art. 60, a referida lei tratou de destacar o carater obrigatorio

do prévio empenho, ao estabelecer que “E VEDADA a realizagio de despesa sem prévio

empenho”,
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Denota-se, portadto, que o empenho deve ser prévio, antecedendo a realizagéo da
despesa e esta restrito ao limite do crédito orgamentario, como preceitua o art. 59 da citada lei,

sob pena de infringéncia da triade do gasto publico (empenho-liquidagdo -pagamento).

Nio conformidade: |
93- Realizagdo de despesas sem a prévia emissdo da Nota de Empenho correspondente,

contrariando o disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

7.6.2. Receitas com anuidadks

De acordo com a Resolugdo Confea n° 1.066/2015, as pessoas fisicas e juridicas
registradas no Sistema Conféa/Crea estdo obrigadas ao pagamento de suas anuidades, a qual €
devida a partir de 1° de janei,}ro de cada ano, podendo ser cobrada proporcionalmente, em razio
do més de registro do proﬁs%ional, cujo valor sera o estabelecido na Lei n°'12.514, de 28 de
outubro de 2011, devidamenﬁe atualizado, devendo os respectivos descontos para pagamento em
cota unica em janeiro ou em jfevereiro do exercicio fiscal ser definidos anualmente pelo Plenario
do Confea, por meio de decisdo plenaria especifica para este fim, editada até sessdo plenaria do
més de setembro do ano anterior & vigéncia dos valores definidos.

Segundo ainda e§se mesmo dispositivo normativo, o pagamento da anuidade apds 31
de margo terd o acréscimo de vinte por cento, a titulo de mora, quando efetuado no mesmo
exercicio, além da incidéncié da corregdo monetaria pelo INPC/IBGE, acumulado entre a data
do vencimento até o seu pagamento, quando ocorrer o atraso no pagamento, bem como a adogdo
da faculdade da concessdo de desconto de até 90% no valor da anuidade em determinados casos
explicitados no art. 7°.

Ao analisar por amostragem os dados das anuidades recebidas, constatou-se as
seguintes néio conformidades;

a) O valor recebiho de forma parcelada ou integral ndo coincide com aquele definido
pela Resolugdo Confea n° 1.066/2015, consoante ao profissional registrado no Crea sob o
n° 0109146581; ‘

b) Recolhimento§ em numero de parcelas superior ao previsto pela norma, consoante
profissionais RNP ns® 1711 197378 ¢ 0109731824;

¢) Cobranga de ahuidade no valor equivalente ao de nivel médio de profissional com

formagdo de nivel superior, consoante registros RNP ns°® 2610466030 ¢ 0107351994,

68



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA

d) Concessdo de;desconto de 90% (noventa por cento) no valor da anuidade nos
casos elencados no art. 7° da Resolugdo n° 1.066/2015, 4 margem da elaboragio do
demonstrativo de efeito sobre as receitas e despesas decorrentes da remissdo, consoante
profissionais RNP ns° 1515127966, 1612448151, 2005018562 ¢ 2611456119. Frisa-se que essa
obrigatoriedade também se estende a Semana de Conciliagdo promovida pelo Crea no exercicio
de 2016. | |

E bom lembrar qﬁe essa pratica configura Rentncia de Receita, dada a concesséo de
incentivos ou beneficios de natureza financeira para o agente passivo do crédito tributario. Nesse
sentido a Constituigdo Federal, no artigo 165, § 6°, estabelece que o “projeto de lei orgamentaria
sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”, exp&essando a aplicagdo do principio da transparéncia das contas
govermnamentais”. .

Nessa mesma esteira de entendimento, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em
seu art. 14, § 1°, reza que a ﬁem’mcia de receitas compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isexﬁgéo em carater geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros beneficios
que correspondem a tratameﬂto diferenciado.

Destaca-se que ndo foi juntada na proposta orgamentaria enviada a este Federal

qualquer estudo de efeito sobre a rentncia de receita praticada no ambito da entidade, durante o

exercicio de 2016, nos exatos termos da Constitui¢do Federal.

Niao conformidades:

94- Inobservancia das previ§6es contidas na Resolugdo Confea n° 1.066/2015 no processamento
das anuidades.

95- Auséncia de elaboragdo @o demonstrativo de efeito sobre receitas e despesas, exigido pela a

Constituigdo Federal, no artigo 165, § 6° e art. 14, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.6.3. Diarias e Deslocameﬂto Terrestre

No exercicio 2016, o Regional regulou e disciplinou a concessdo de passagens e
diarias, através das Portarias PRES AD n° 090/2015, 035/2016, 041/2016, 056/2016, 060/2016 ¢
063/2016.
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Ao analisar a axriostra extraida do universo de solicitagdes de diarias e passagens
processadas, destaca-se as seéuintes ndo conformidades:

a) Processo n° 065/2016:

Na primeira arrljostra analisada, na qual, verifica-se o pagamento da verba
indenizatéria no valor total dé R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), equivalente a 3,5 (trés e
meia) diarias, para viabilizar a participagdo do interessado em agdes de fiscalizagdo realizadas no
interior do Estado, no periodo de 27 a 29 de junho de 2016, constatou-se o pagamento superior
ao definido pela Portaria n° 090/2015.

Segundo os arts. 7° ¢ 8° dessa norma, o nimero de diaria sera calculado levando-se
em consideragdo o nimero de pernoites, sendo que somente nos casos em que ndo houver
pernoite, sera devido o paganﬁento do valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) da diaria.

Observa-se, de pronto, que a norma ¢ cristalina ao disciplinar a forma de pagamento
da meia diaria, sendo que neste caso sob analise o beneficidrio ndo fazia jus a sua percepgao.

b) Processo n® 141/2016:

Na segunda amostra analisada, na qual, verificou-se o pagamento de didrias no valor
total de R$ 1.132,10 (um mil, cento e trinta e dois reais € dez centavos), para viabilizar a
participagdo do interessado mo Congresso Estadual de Profissionais-CEP, realizado no periodo
de 18 a 21 de maio de 2016, na cidade de Cruzeiro do Sul, constatou-se o pagamento indevido
do Auxilio Transporte, com base no art. 9° da Portaria n° 063/2016.

Lembramos que %essa verba somente deve ser processada quando o deslocamento
envolver transporte a€reo, ufna vez que ¢ destinada ao custeio da despesa compreendida entre
residéncia/aeroporto e vice-versa, sendo que caso em questdo o beneficidrio se utilizou de
transporte terrestre para realizar sua locomog3o.

¢) Processo n® 145/2016:

Na terceira e Ultima amostra analisada, na qual verificou-se o pagamento de diérias
internacionais no valor total de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), para viabilizar a
participagdo do interessado no Congresso Internacional de Engenharias Topograficas e
Agrimensura, realizado no periodo de 19 a 22 de outubro de 2016, na cidade de Puno/Peru, foi
identificada a falta de motivagdo necessaria e suficiente para custeio da despesa com
hospedagem ¢ alimentagdio do beneficiado, de forma afastar qualquer eventual conflito de
interesses, bem como demonstrar seu retorno institucional ao Sistema Confea/Crea/Mutua, tendo

em vista, conforme consta nos autos, que a motivagdo principal para realizagio da despesa foi
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representar a entidade de classe no evento em questdo, da qual o interessado fazia parte de sua
diretoria a época. ‘
Registra-se ainda%que ndo foi localizado nos autos o relatdrio do evento, conforme
exigido pelo art. 3° da Portafia n° 063/2016, deixando de demonstrar os resultados alcangados

com o dispéndio realizado, canforme ja enfatizado no paragrafo anterior.

Nio conformidades:
96- Pagamento de valores superiores ao previsto pela norma interna.
97- Conflito de interesses na fealizagﬁo de despesas com didrias de determinados beneficiados;

98- Auséncia de apresentagﬁd de relatorio das atividades realizadas exigido pela norma interna.

7.6.4. Despesas com multa de Transito

Ao analisar as despesas executadas, constatou-se a realizagdo de pagamentos
diversas infragdes de transito, sem o devido ressarcimento ao erario.

Destaca-se que Administracﬁo deve instaurar procedimento administrativo visando o
ressarcimento ao erario, no caso de constatagdo de culpa ou dolo de seu condutar, que pode ser
uma Tomada de Contas Especial ou outro menos complexo, somente sera necessario se o agente
responsavel se recusar a quitér espontaneamente a multa imposta por infragdo de transito.

Sobre esse assuﬁto, cita-se a seguinte jurisprudéncia administrativa contida nos
Acérdio TCU n° 4929/2009 € 2124/2008:

“Acorddo 4929/2009:

A Administragdo deve identificar os responsaveis pelas multas de
trdnsito impostas a veiculo do orgdo/entidade e providenciar o
respectivo ressarcimento ao erario.

Acdrddo n° 2124/2008:

A Administragdo deve identificar o responsavel e obter o
ressarcimento de valores despendidos com o pagamento de
multas de transito, instaurando Tomada de Contas Especial, caso
necessaria.”

Assim, no 4mbito da Administragdo Plblica, caso o condutor seja responsabilizado
por deixar de adotar providéﬁlcias ¢ de tomar cuidados a ele deferidos em normas proprias, neste
caso as leis de transito, deve haver restituigdo do valor desembolsado aos cofres publicos.

Resta claro, portanto, evidenciado que aquelas infragdes de transito aplicadas em
fungdo de atos praticados% pelo condutor na constincia da diregdo veicular sdo da
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responsabilidade deste; enquanto que as infragdes aplicadas por outros motivos, a exemplo da
iregularidade documental veicular, conservagio inadequada, auséncia de formalidades e

condigdes de trafego, etc, em §regra, sdo da responsabilidade do 6rgdoe publico.

Nio conformidade:
99- Nzo adogio de providéncias com vistas a identificar os possiveis infratores e obter deles o

ressarcimento das infragbes de trinsito pagas indevidamente;

8. ANALISE PATRIMONIAL
Da analise dos qtiadros e dados a seguir, verificou-se que o Crea-AC, apresentou um

quadro superavitario em 201 6

ATIVO CIRCULANTE 341.698,87 | PASSIVQ CIRCULANTE 4.216,92
Caixa e Equivalentes ; 340.898,87 | Obrigagbes Trabalhistas 0,00
Créditos e Valores - CP 0,00 | Fornecedores - Restos a Pagar 0,00
Demais Créditos de CP 800,00 | Obrigacdes Fiscais de CP 0,00
Estoques 0,00 | Provisties de Curto Prazo 0,00
Var. Pattim. Diminutivas 0,00 | Demais Cbrigagdes de CP 4.216,92
ATIVO N/CIRCULANTE 3.680.680,72 ] PASSIVO N/CIRCULANTE 0,00
Realizdvel a Longo Prazo 1.752.940,96 | Exigivel a Longo Prazo 0,00
Créditos LP - Divida Ativa 1.750.705,6% | Obrigacdes Trabalhistas - LP 0,00
Investimentos 2.235,27 | Empréstimos e Financ. LP 0,00
Var. Pawrim. Diminutivas 0,00

Imobilizado 1.927.739,76

Bens Méveis 1.194,780.62 | PATRIMONIO LIQUIDO 4.018.162,67
Bens Imdveis 732.959,13 | Resuitados Acumulados 4.018.162,67
Depreciaciio Acumulada 0,00

Intangivel 0,00

Marcas, Direitos ¢ Patentes Ind. 0,00

TOTAL GERAL 4.022,379.59 i TOTAL GERAL 4,022,379,59

Fonte: Balango Patrimonial - 2016,
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Como base ?nesse balango patrimonial, apresentamos os indices de liquidez e

endividamento:
» Liquideiz Imediata (Disponivel/Passivo Financeiro)

LI= 340.898.87 =80,84
4.216,92

O indice aprésentado, que compara a disponibilidade com o passivo financeiro, indica
que para cada Real de divida de curto prazo existem R$ 80,84 (oitenta reais e oitenta e quatro centavos)

em disponivel.

. Quocieriftes de Endividamento Total {Passivo Total/Ativo Real Liquido)

QE= _ 421692 =R$0,001
4.018.162,67

QO indice apresen:tado demonstra que a cada R$ 1,00 (um real) de capital proprio,

existem R$ 0,001 (um milésimo de real) de capital de terceiros.

. Q’uocierlites de Imobilizagio (Bens Patrimoniais/Ativo Real Liquido)

APC = _1.927.739.76 =52%
4.018.162,67
O indice apresentado demonstra que 52% do capital proprio do Regional estdo

investidos no imobilizado.

Com base no balﬁng:o patrimonial e indices financeiros apresentados, conclui-se que
0 Crea-AC em 2016, voltou a apresentar um resultado financeiro superavitario, em menor
proporgdo se¢ comparado corﬁ exercicio anterior. Em 2016, o superavit financeiro foi da ordem
de R$ 336.681,95 (trezentos ée trinta € seis mil, seiscentos e oitenta ¢ um reais ¢ noventa € cinco
centavos), enquanto que em 2015, foi de R$ 1.101.002,59 (um milhfo, cento e um mil, dois reais
€ cinquenta ¢ nove ccntavos). Registra-s¢ que essa redugdo do superavit financeiro teve como
principal motivo a reclassiﬁéaqﬁo contabil como realizavel a longo prazo dos créditos inscritos

em divida ativa,
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8.1, Plano de Contas e Regisiros Contabeis

A Norma Brasileﬁra de Contabilidade Técnica - NBC T 16.1 estabelece que o
objetivo da Contabilidade Apjlicada ao Setor Publico & fornecer aos usuarios informagdes sobre
os resultados alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do Esetor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada preétagéo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizagdo
do controle social. |

Dessa forma, a pontabilidade publica tem como objetivo fornecer informagdes
adequadas sobre o patriméﬁio publico para tomada de decisdes, tendo como clientes da
informagdo os gestores publigos; prestagdo de contas dos recursos publicos, sendo os clientes da
informagdo os orgdos de coxfltrole do estado (tribunais de conta, controladorias ou auditorias
internas, etc.); e, instmmcnta!izagéo do controle social, propiciando que a sociedade organizada
interfira e exija melhor admidistraqéo do patrimdnio publico.

Para que a contabjilidade possa satisfazer o seu objetivo de prestar informagdes uteis
aos seus usudrios, ela deve r{:gistrar de forma coerente os atos € fatos administrativos, em suas
contas contdbeis, as quais sﬁo organizadas de forma sistematica em plano de contas unico,
conforme disciplinado pela R;esoluqéo Confea n® 1.036/2011.

Pois bem, ao anaﬁisar os registros contabeis constatou-se o registro da despesa com
“Despesas com Locomoqﬁoj (Auxilio Translado)” em rubricas contdbeis que ndo guardam
qualquer vinculagdo com faté gerador processado, contrariando as normas técnicas que regem a

matéria.

Niao conformidade: ‘

100- Registro dos atos e fataps administrativos em contas contabeis que ndo guardam qualquer
vinculagdo com fato gerador} processado, contrariando o disposto na NBC T 16.1 e Resolugdo
Confea n® 1.036/2011.

8.2. Aplicac¢des Financeiras

Constatou-se que o Regional aplica sua disponibilidade financeira exclusivamente
em Cadernetas de Poupanga junto ao Banco do Brasil, cujo montante, ao final do exercicio, era
de R$ 340.898,87 (trezentoé e quarenta mil, oitocentos e noventa e oito reais e oitenta ¢ sete

centavos).
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No tocante a qdalidade das aplicagdes realizadas, destaca-se que os recursos
mantidos em Cadernetas de i’oupanca estdo em perfeita consondncia com ditames legais que
regem a matéria, porém, desﬁtaca-se que ha outros investimentos que proporcionam maiores
retornos financeiros que a poﬁpanca, no caso os Fundos de Investimentos totalmente lastreados
por titulos publicos federais, jpodem ser utilizados para maximizar os rendimentos dos recursos
aplicados.

De acordo com o art. 164, paragrafo 3° da Constituigdo Federal, os principios da
Administragdo Publica em rejlacﬁo as suas disponibilidades financeiras devem ser observados,
optando preferencialmente p(f)r movimenta-las em bancos oficiais e aplica-las em renda fixa
lastreada em titulos do Tesohro Nacional, depdsitos a prazo fixo ou caderneta de poupanga,
evitando os riscos das aplicajtcc”)es em papéis de renda variavel, a exemplo de agdes, fundos,
op¢des, swaps € outros derivativos dos mercados “a termo” e “futuro”, entre outros papéis que
possam por em risco os rendimentos. Esse foi o mesmo entendimento empossado pelo TCU em
seus Acorddos n° 2.348/2013-?1a Camara, 368/2004-2% Camara, 1.011/2004-Plenario, 2.179/2004-
2* Camara, 331/2007-1° Céma@ra € 908/2008-2% Camara.

Nessa esteira, caﬁe ao Regional analisar a rentabilidade praticadas por cada tipo de

investimento permitido pela legislagdo ¢ implementar a melhor estratégia para maximizar seus
resultados financeiros. | )

Noutro giro, registra-se que foi identificado diferenca de saldo entre o extrato
bancério ¢ a conciliagdo da cénta corrente n° 533-7, bem como a existéncia de valores pendentes

de regularizaggo a longa data na conta corrente n° 30295-3.

Nio conformidade:
101- Existéncia de divergéncia de saldo entre extrato bancario € seu registro contabil, além de

valores pendentes de regulari:jzag:éo a longa data.

8.3. Créditos Tributarios a Ijleceber — Anuidades

A Resolugdo CFC n® 1.111/2007, que trata da Interpretagdo dos Principios de
Contabilidade sob a Perspeciiva do Setor Publico, dispde que o Principio da Competéncia se
aplica integralmente ao Setor Publico.

Por sua vez, a Sejcretaria do Tesouro Nacional-STN, ratificou a aplicagdo integral do

regime de competéncia pari a contabilidade publica, através da Portaria Conjunta STN/SOF
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n° 3/2008, cujo caput do art. 6*’ reza que a despesa e a receita deverdo ser conhecidas pelo regime
de competéncia patrimonial, @as esse procedimento ndo se aplica ao orgamento que segue o
regime misto. !

Nesse sentido, teﬁdo por base o Principio da Competéncia € o da Oportunidade,
independentemente da forma de arrecadagdo da receita, alguns tributos poderdo ter reconhecido
o direito no ativo antes do reéebimento, como € o caso somente das anuidades. No recebimento
havera o registro concomitantfe do ingresso financeiro e da baixa do valor a receber.

Frisa-se que ao ﬁnal de cada exercicio financeiro o balango patrimonial deve
evidenciar os créditos ndo recj;ebidos naquele exercicio, deduzidos das provisdes para perdas, as
quais sdo passiveis de inscricéo em divida ativa ja no préximo exercicio de sua constituigdo.

Isso posto, ao aﬂalisar os registros da rubrica patrimonial “1.1.2.2.1. — Créditos
Tributarios a Receber”, obsergvou-se anulagdo de saldo das receitas com anuidades logo ao final
do exercicio, inferindo que toda anuidade devida naquele exercicio foi integralmente recebida, o
que ndo ¢ verdade. |

Frisa-se, que ao final de cada exercicio financeiro o balango patrimonial deve
evidenciar somente os créditos decorrentes das anuidades ndo recebidos naquele exercicio,
deduzidos das provisdes para perdas, as quais sdo passiveis de inscri¢do em divida ativa ja no
proximo exercicio de sua coﬁstituic;ﬁo. Assim, através desse simples controle contabil, pode-se
acompanhar o encaminhamento dos créditos para inscri¢do em divida ativa, ndo devendo haver,

portanto, sua baixa inequivoca do saldo remanescente ao final de cada exercicio financeiro.

Niao conformidade:

102- Inobservancia das normas contabeis no registro das receitas com anuidades devidas.

8.4. Responsavel por Suprixfnentos

De acordo com étrt. 45, inciso III, paragrafos 1° e 2° do Decreto n° 93.872/1986, o
Suprimento de Fundos sera contabilizado e incluido nas contas do ordenador como despesa
realizada, as restituigoes, p}or falta de aplicagdo, parcial ou total, ou aplicagdo indevida,
constituirdo anulagdo de desbesa, ou receita orgamentaria, se recolhidas ap0s o encerramento do
exercicio, sendo que o funcijonério que receber os recursos, € obrigado a prestar contas de sua
aplicagdo, procedendo-se, automaticamente, & tomada de contas se ndo o fizer no prazo
assinalado pelo ordenador cia despesa, sem prejuizo das providéncias administrativas para a

apuragdo das responsabilidades e imposi¢do, das penalidades cabiveis.
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Observa-se no dispositivo legal que ndo sera admitida a transposi¢do de saldo de
suprimento de fundos de um. exercicio para outro, sob pena de tomada de contas, entretanto,
contrariando essa norma legal, a entidade permitiu que esse fato se consumasse no exercicio sob

analise, conforme se depreencie na rubrica contabil *“1,1.3.3.1.06”,

Nio conformidade:
103- Transposicdo de saldo de suprimento de fundos de um exercicio financeiro para outro,

contrariando o dispositivo legial que rege a matéria,

8.5. Divida Ativa — Ativo Cii'culante e ndo Circulante

De acordo com a Lei n° 4.320/64, em seu art, 39, caput ¢ paragrafos expressa que a
Divida Ativa serd inscrita, apds apurada sua liquidez ¢ certeza, abrangendo os valores
correspondentes a atualizag:iic; monetaria, a multa e juros de mora. A Divida Ativa é uma fonte
potencial de fluxo de caix?a, com impacto positivo pela recuperagdo de valores, sendo
contabilmente reconhecida no ativo. Segundo o MCASP, o langamento contébil para registro do

crédito deve ser o seguinte:

1) Inscri¢do da divicia ativa

PLF- B T (Bt Y e i
réditos a longo prazo - divida ativa
Créditos tributarios a receber (P)

D12.1.1.1XX
C1122.1XX

Patrimonial

Sobre o valor I?iegistrado como divida ativa deve-se¢ constituir ajuste a valor
recuperavel, de cardter rcdutafr do Ativo, regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em
seu Manual Técnico da Divida Ativa Aplicada ao Setor Publico, A constituigdo da provisio
atende ao disposto na NBCT 4 ¢ ao Principio da Prudéncia, além da NBCT 16, que estabelece as
normas brasileiras de contabiiidadc ao setor pablico, que impde a escolha da hipdtese que resulte
o menor Patrimdnio Liquido.:

A forma mais trijadicional de estimar o recebimento desses valores, com prazo de
pagamento vencido, € através da experiéncia acumulada em exercicios passados. E correto
avaliar que os valores recebi{f:los, verificados na série historica, reflitam com bastante precisdo o

esforgo na agdo de cobranga qj':onjugado com 0s meios de cobranga a disposi¢io do Crea. A partir
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da média ponderada dos receﬂimentos dos trés ultimos exercicios, calcula-se a média percentual
de recebimentos.
Pois bem, ao anaﬁisar o balancete contabil constatou-se que ndo had qualquer valor
inscrito contabilmente como ‘%Proviséo”, bem como a classificagfio contabil de todo produtos do

crédito constituido como “Ativo Circulante”, contrariando o disposto no MCASP.

Nio conformidade:
104— Inobservancia da NBC T SP 16 ¢ ao Principio da Prudéncia ao deixar de registrar e estimar
a provisdo para perdas com base na experiéncia pretérita e auséncia de contabiliiaqﬁo de parte do

valor inscrito como Divida Ativa em Ativo Néo Circulante.

8.6. Estoques - Almoxarifado

O inciso III, art. ;06 da Lei 4.320/64, determina que o método para mensuragio e
avaliagdo das saidas dos estojques € o custo médio ponderado, repetido pela NBC T 16.10. Por
esse método do custo médio ;‘ponderado, o custo de cada item ¢ determinado a partir da média
ponderada do custo de itenfs semelhantes no comego de um periodo, € do custo de itens
semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo.

Na contramdo degsa previsdo legal, ao final de cada exercicio financeiro o saldo
contabil da rubrica “1.2.1.4.1,03 — Material de Expediente” era baixado como despesa de forma
direta, como se todo o prodﬁto das aquisi¢Oes realizadas tivesse sido consumido, o que ndo ¢
verdade, demonstrando a inéxisténcia de qualquer controle sobre os materiais mantidos em
almoxarifado.

Registra-se ainda,} que o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigagdes exigiveis
até doze meses da data dés demonstragdes contabeis devem ser registrados como Ativo
Circulante, conforme detenﬁina a Resolugdo CFC 1.437/2013. Entretanto, a entidade vem
classificando esses materiais @e consumo como Ativo Nio Circulante, contrariando o normativo
contébil. |

Noutro giro, como constatou-se com bens modveis e imoveis, o Crea deixou de
apresentar a esta equipe de ajuditoria, o inventario fisico para a verificagdo do saldo de estoques

no almoxarifado, apesar de diversas solicita¢des realizadas
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Nio conformidade:
105- Inobservancia dos Principios Contébeis ¢ Normas Legais no registro dos materiais mantidos
em almoxarifado. |

106- Auséncia de realizagdo do inventario fisico anual dos materiais mantidos em almoxarifado.

8.7. Auséncia de inventario dos bens moveis e imoveis

O art. 89 do Decréto Lei n® 200/67, dispde que todo aquele que, a qualquer titulo,
tenha a seu cargo servigo de contabilidade € pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e
oportuna apresentacdo dos balancetes, balangos e demonstragles contabeis dos atos relativos a
administragdo financeira e paﬂrimonial do setor sob sua jurisdigdo. Ja o artigo 90, desse mesmo
diploma legal, reza que, res?ponderﬁo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o
ordenador de despesas € o responsével pela guarda de dinheiros, valores e bens.

A Lei 4.320/64 tréz critérios de classificagdo, contabilizagdo, responsabilizagdo pela
guarda dos materiais, além dos controles analiticos ¢ a obrigatoriedade do levantamento de
inventarios, para o confronto dom os registros contabeis, a ser realizado, no minimo, anualmente.

Com o implementb das determinag¢des dessas leis, bem como, das demais normas e
técnicas, que abordam o assunto, pode-se cumprir o principio constitucional da prestagdo de
contas: “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou édministre dinheiros, bens e valores publicos [...]’;, além de atender
aos principios, ndo menos imﬁortantes, da “eficacia”, da “eficiéncia” e da “economicidade”.

Sendo essas as cdnsiderag:ées legais acerca do tema, apds inumeras solicitagGes, o
Crea deixou de encaminhar ois documentos que comprovassem a realizagdo do inventario fisico
dos bens moéveis e imoveis, dc;i modo que infere-se que a entidade deixou de verificar a existéncia
fisica dos bens patrimoniais, dolocando em risco a qualidade da informagdo contabil constante na
prestagdo de contas anual. ‘

Frisa-se que essa deﬁciéncia na area patrimonial ¢ reconhecida pela propria entidade,
conforme se observa no Papel de Trabalho n° 39, na qual o proprio 6rgdo assevera que ndo existe
qualquer setor ou depar‘camehto responsavel pela gestio do patrimdnio; ndo possui controle
eletrénico ou manual de todds bens; ndo possui normas, manuais ou check list que norteiam a
execugdio das principais atividades desenvolvidas pela area; e, ndo existe rotina que vise
diagnosticar periodicamente a situagdio em que se encontram os bens patrimoniais, de modo a

identificar possiveis problemas e propor solugdes.
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Nio conformidades: |
107- Inobservéncia do Decréto Lei n° 200/67 ¢ Lei n° 4.320/64, no tocante a auséncia de
levantamento para venﬁcacaq da existéncia fisica dos bens moéveis e imoveis.
108- Auséncia de controlesi internos que garantam a execugdo dos trabalhos da area de

patrimdnio de forma objetiva, eficiente e padronizada.

8.8. Patrimonial -~ Rfeavaliaqiio dos Bens Patrimoniais/Provisio Ativa e
Passiva/Depreciac¢io ‘

De acordo com aé Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico —
NBC T 16.9 - Depreciagdo, Amortizacéo e Exaustdo e NBC T 16.10 - Avaliagdo e Mensuragdo
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, as entidades do setor publico devem
registrar a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo
da natureza ou obsolescéncia; bem como, constituir as provisdes, com base em estimativas pelos
provaveis valores de realizagﬁo, para os ativos € de reconhecimento para 0s passivos.

Especificamente, a0 registro mensal da depreciagdo e amortizaééo, a Resolugdo
Confea n° 1.036/11, de 21 de dezembro de 2011, determinou aos entes integrantes do Sistema
Confea/Crea/Mutua a adogéof de tais praticas a partir de 1° de janeiro de 2013.

Sendo essas as pr;errogativas contabeis, constatou-se que o Crea deixou de realizar os
reconhecimentos contbeis consoantes a reavaliagdo de seus bens mdveis, o reconhecimento da
depreciagdo acumulada e da§ provisdes trabalhistas € civis, conforme se depreende no balancete

contabil de encerramento.

Nio conformidades:

109- Auséncia de reavaliagio de seus bens méveis e iméveis no prazo determinado pela
Resolugdo Confea n° 1.036/2011.

110- Inobservéancia da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - NBC T 16
¢ Resolugdo Confea n° 1.0;36/2011, no tocante a ndo constituicdo das provisdes passivas €

registro da depreciagdo acumulada.

8.9. Consignacdes
Inicialmente, de\fremos frisar que o termo “Consignagdo” deve ser entendido como o

ato pelo qual se faz o desconto de determinada importancia na folha mensal de pagamento do
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funciondrio, devido a obrigaQGes contraidas com a Administragdo Publica ou terceiros
habilitados. ‘
Pois bem, ao anaﬁsar a composi¢do desse grupo contabil, constatou-se a existéncia
de saldos pendentes de reECOIhimento a longa data, conforme se depreende na rubrica

“2.1.8.8.1.01.03 — IRRF™.

Niao conformidade:
111- Existéncia de saldos pendentes de recolhimento & longa data em favor da Secretaria da

Receita Federal — SRF.

AREA 4 - PESSOAL
9. AVALIACAO SOBRE A}GESTAO DE RECURSOS HUMANOS NO CREA-AC

Durante os trabaihos de campo realizou-se avaliagdo sobre a gestdo de recursos
humanos do Conselho Regioﬁal de Engenharia e Agronomia do Estado do Acre — Crea-AC, que
consistiu nas verificagdes dosf itens elencados acima, bem como, outros correlatos.

O Conselho ndo %;elebrou qualquer Acordo Coletivo de Trabalho com Sindicato da
categoria, motivo pelo qual aflélise desta auditoria se baseou na legislagdo correlata e julgados do
Tribunal de Contas da Unido-TCU.

Conforme informhdo no Papel de Trabalho n° 23, o Crea contava em 31 de dezembro
de 2016 com 31 (trinta ¢ um) funcionarios, sendo 22 (vinte e dois) empregados em cargos
efetivos, além de 09 (nove) ocupantes de cargos em comiss3o.

Nio foi possiveliemitir opinido sobre a proporcionalidade da forga de trabalho do
Regional, diante das suas atribuig3es, face inexisténcia de indicadores.

Registra-se que, somente os funcionarios do Crea fazem jus a salarios. J& os
Conselheiros Regionais, bem‘i como, o Presidente do Crea, ndo tém direito & remuneragdo, ja que
seu mandato é exercido em céréter honorifico, considerado servigo publico relevante, conforme a
Lei n°® 5.194/66.

Em relagdo aos cursos de capacitagdo, algumas poucas oportunidades foram
oferecidas aos seus funcionéxjrios, conforme destacado na sequéncia.

Diante do expostb, considerando as conclusdes firmadas acerca do tema, a seguir os

achados de auditoria que sdo passiveis de corregdes.
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9.1. Avaliacio do Percentual de Despesa com Pessoal
Dada a execugdo orgamentdria do Regional, constatou-se alto comprometimento da
Receita Corrente Liquida-RCjEL com despesa de pessoal, segundo a metodologia indicada pela

LRF para sua aferigdo, conforme demonstrado a seguir:

i CREA-AC

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
: 2016
LRF, art. 56, ingiso |, alinea "a" - Anexo | R§ Mihares
DESPESA COMPESSOAL <Uitimos 12
: mesas>
DESPESA LIQUIDA CON PESSOAL (1) 1.540.211,24
Pessoal Ativo 1.540.211,24
Pessoal Inative e Pens*:nistas 0,00
Despesas ndo Cemputadas {art. 19, § 1° da LRF) 0,00
{-} Pracatorios(Sent. ';Judiciais}. ref. a Periodo Anterior 5o de Apuragiio 0,00
{-) Inativos ¢om Recursas Vinculados 0,00
i~} IndenizagBes por Demissdo 0,00
() Despesas de Exeicicios Anteriores 0,00
OQUTRAS DESPESAS DE PESSOAL (art. 18, § 1°da LRF-Servigs de kmpeza,
| jardinagem e conservagiio BF ¢ PJ; servico de seguranca predial) {II) 349.575,66
TOTAL DA DESPESA LIGUIDA COM PESSOAL (L1
: 1.889.786,90
RECEITA CORRENTE [IQUIDA - RCL
5 2.781.799,66
% do TOTAL DA DESPTESA LIQUIDA COM PESSOAL sobre a RCL 67 93%

FONTE: Balango Orgamedtérior2016
Nota: Prestacdo de contas + exercicio de 2016

Nota-se, portantd, o relativo comprometimento de suas receitas correntes com
pessoal, o que pode ocasiona;r sério descontrole financeiro no futuro préximo, propiciando seu
endividamento exacerbada, c%omprometendo a capacidade do Regional em expandir suas agdes
voltadas 4 fiscalizagdo. -

E bom lembrar huc diferentemente do equilibrio or¢amentéario, previsto na Lei
n° 4.320/64, a Lei de Resp@msabilidade Fiscal-LRF, ¢xige o equilibrio das contas publicas.
Significa, em outras palavras, que o equilibrio a ser buscado ¢ o equilibrio autossustentavel, ou
seja, aquele que prescinde de operagies de crédito e, portanto, sem aumento da divida para o

desempenho de suas atividad{:s operacionais.
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Nio conformidade:

112- Comprometimento relativo da Receita Corrente Liquida-RCL com despesa de pessoal.

9.2. Plano de Cargos, Carreira e Salarios-PCCS

De acordo comj art. 5 do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios-PCCS, o
desenvolvimento do ﬁmcioﬂério na carreira funcional se dard através da promogdo por
merecimento € por antiguidadje, sempre obedecendo o intersticio de 2 (anos), contados a partir do
ultimo enquadramento, que no caso sob andlise ocorreu no ano de 2015, data da aprovagdo da
norma interna pela diretoria da entidade, apresentando ainda a forma e os pré-requisitos para sua
realizag3o.

No periodo auditado (2016), bem como nos subsequentes (2017 e 2018), o Crea
deixou de avaliar o desempeﬁho de seus funcionarios e promover a progressdo funcional, seja
por antiguidade ou mereciménto, deixando de atender as regras impostas pelo proprio 6rgio,
podendo gerar inumeras reclainagées trabalhistas e afetar sensivelmente suas finangas.

Noutro giro, apesér do Crea ter deixado de apresentar a esta equipe de auditoria os
critérios internos adotados peia entidade para realizar os reenquadramentos realizados quando da
aprovagdo do PCCS, confonﬁe mensagem eletrénica encaminhada em 5 de junho de 2018, de
pronto, infere-se que as réclassiﬁcacées ndo levaram em consideragdo qualquer critério
uniforme, conforme se deprdende nas alteragOes salariais dos funciondrios matricula n° 157 e
110, objeto da amostra analisaﬁada. Registra-se que nesses dois casos analisados, além da auséncia
de adogdo de critério unifojrme, muito provavelmente, incorporou-se de forma indevida as
vantagens pessoais percebidafs a época, acrescido do pagamento da mesma verba nos periodos
subsequentes, caracterizado Slj,la duplicidade.

Segundo ainda o PCCS, o item 3.2. dessa norma reza que a jornada de trabalho dos
empregados do Crea-AC serjé de 40 (quarenta) horas semanais, ou seja, a jornada didria dos
funcionarios da entidade seré?de 8 horas diarias, percebendo para tanto a remuneragdo estipulada
na Tabela II. Apesar da previSéo, a entidade decidiu manter a jornada de trabalho reduzida, com
base na Decisdo Plendria n° ?04/2008, porém, méntendo a mesma remuneragio, sem qualquer
tipo de redugdo na mesma proporgdo, realizando concurso piblico para preenchimento de novas
vagas sob alegagdo de insuﬁdiéncia de funcionarios, caracterizando ato de gestdo temeraria, ante
afronta a boa pratica adminisdrativa.

Diante desse cen}irio, caso decida-se pelo retorno a carga horaria definhada pelo

PCCS, necessdrio faz-se o acréscimo salarial de no minimo 25% (vinte e cinco por cento), face
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direito adquirido pelos funciotflérios ao longo do tempo, o que acarretaria dificuldades financeiras

a entidade ao longo do tempo.§

Nio conformidades:

113- Auséncia de avaliagdo ?de desempenho periddica e respectiva concessdo da progressio
funcional.

114- Auséncia de adogdo de critério uniforme nos reenquadramentos salarias realizados quando
da aprovagéo do novo PCCS. .

115- Possivel incorporagdo indevida de vantagens pessoais percebidas, com consequente
pagamento em duplicidade nos periodos subsequentes.

116- Redugdo da carga horaria de seus funcionarios, sem a correspondente diminuigdo salarial,

com consequente aumento do nimero de funciondrio, caracterizando ato de gestdo temerdria.

9.3. Concurso Publico

Em observancia fa previsdo contida no artigo 37 da Constituigdo Federal, as
admisses para os cargos efetivos, cujas nomeagdes ocorreram a partir de 2016, foram realizadas
com base no resultado do Concurso Publico n° 01/2016, devidamente homologados em 12 de
abril ¢ 27 de maio de 2016.

Da analise realiz;ida nos documentos que compdem o processo de nomeagdo dos
candidatos aos cargos ofereciﬁos, foram identificadas as seguintes ndo conformidades:

1) Auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, no exercicio da
pretensa realizagdo da despesa continua € nos dois exercicios subsequentes, conforme exigéncia
contida na Lei Complementar n° 101/2000 e Decreto n° 6.944/2009;

2) A carga horéria prevista no edital foi de 40 (quarenta) horas semanais, entretanto,
os funcionarios nomeados 'estio cumprimento, indistintamente, apenas 30 (trinta), com
percepgdo integral dos saléric;s, como ja enfatizado anteriormente;

3) Auséncia da edigdo de Portaria Administrativa e publicacﬁé no D.O.U. das
nomeagdes dos candidatos fclassiﬁcados em 2° 3° 4° e 6° para o cargo MOl - Assistente
Administrativo — Rio Brancof/AC, conforme previsao editalicia.

De acordo com ﬁrincipio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, todos os atos
que regem O CONCUrSo pt’lblicb ligam-se e devem obediéncia ao edital que ndo s6 € o instrumento

que convoca candidatos interessados em participar do certame como também contém os ditames
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que o regerdo, afinal, o edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo Publica,
que se vincula a seus termos.

Assim, nenhuma condigdo ou exigéncia pode ser colocada em pratica sem que esteja
devidamente prevista no edital, sob pena de ofensa a jurisprudéncia firmado pelo Superior
Tribunal Federal — STF.

4) O prazo fixado pelo Crea para posse do candidato nomeado foi extremamente
exiguo em relagdo aos prazos usuais adotados por outros o6rgdos da Administragdo Publica,

contrariando o disposto no item 14.10 do edital.

Nio Conformidades:

117- Auséncia de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, no exercicio da pretensa
realizagdo da despesa continua e nos dois exercicios subsequentes, conforme exigéncia contida
na Lei Complementar n° 101/2000 e Decreto n° 6.944/2009.

118- Redugdo da carga horaria prevista no edital, sem a correspondente redugdo salarial.

119- Auséncia da edigdo de Portaria Administrativa e publicagdo no D.O.U. de todos candidatos
nomeados.

120- Fixagdo de prazo extremamente exiguo para tomar posse nos cargos nomeados.

9.4. Quadro de Pessoal ~ Cargos em Comissio

No exercicio sob analise, tomando como base o més de dezembro, verificou-se o
descumprimento dos incisoss IV e V do artigo 37 da Constituigdo Federal e do Decreto
n° 5.497/20095, no tocante a néo destinagdo de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos cargos
em Comissdo ¢ Fungdes Gratificadas a funcionérios de carreira, uma vez que existiam apenas 07
(sete) ocupantes de cargos de confianga ¢ 09 (nove) ocupantes de cargos em comissdo.

Registra-se ainda que além do Crea ndo respeitar os limites legais, ha elevado
numero de cargos em comissdo e fungdes gratificadas na estrutura organizacional, sendo que dos
31 (trinta e um) funcionarios ativos, 16 (dezesseis) ocupam algum cargo de chefia, dire¢do ou
assessoramento, o que corresponde a 52% (cinquenta e dois por cento) do total da forga de
trabalho do Regional. Fazendo-se uma analogia, para cada dois funcionarios do Crea, existe

outro exercendo cargos de chefia, assessoramento ou diregéo.
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Nio Conformidades:

121~ Descumprimento dos incisos IV ¢ V do artigo 37 da Constitui¢do Federal e do Decreto
n® 5.497/2005, ao deixar de destinar no minimo 50% dos cargos em Comissio e Fungdes
Gratificadas a funcionarios de carreira,

122- Elevado indice de cargos em comissdo e fungdes gratificadas.

9.5. Acumulagio de¢ cargos/fungdes piblicas por empregados do Crea

Apos andlise da amostra dos funciondrios do Crea-AC, constatou-se a existéncia de
empregados que foram admitidos para o exercicio de funcio comissionada e funcionarios
efetivos que possuem vinculos empregaticios com outros entes plblicos e privados, conforme

demonstrado a seguir:

R P2 05/61/2015 COREN-AC
TIROIP4SeE 14/04/1980 Assembleia Legislativa do Estado dg ACRE

Fonte: Pesquisas realizadas om sistemas corporatives (Relatorio Anual de Informagdes Sociais - RAIS, etc.) e andlise dos dados funcionais dos
empregados do Crea

Como observa-se, os funcionérios possuem outros vinculos empregaticios ¢ mesmo
que possuam licenga para tratar de interesses particulares sem remuneragdo, esta situagdo nédo
descaracteriza o seu vinculo juridico com o ente publico, tendo em vista que a referida licenga
somente € concedida a critério da Administragdo e por prazo fixado, sendo que esta podera ser
interrompida a qualquer tempo, por interesse da administragdo ou a pedido do servidor.

Neste sentido, cabe destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio - TCU,
conforme Stmula n° 246 a seguir transcrita;

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo
publico ou emprego gue exerca em oOrgdo ou entidade da
administracdo direta ou indireta n@o o habilita a tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois
que o instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade
de cargos, empregos e funcdes publicas, e ndo apenas d

»

percepedo de vantagens pecuniarias.’

Portanto, ndo obstante a existéncia do vinculo juridico funcional e considerando o

interesse do Crea-AC na contratagdo desses funciondrios, caberia ao gestor requerer junto aos
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entes publicos (estadual e mﬁnicipal) a cessdo desses servidores, de acordo com a legislagdo
aplicavel.
Ademais, ao constjlltar as pastas funcionais de tais funciondrios, ndo se constatou a
existéncia da Declaréqﬁo de Ndo Acumulagdo de Cargo/Fun¢do/Emprego Publico, conforme

determina o art. 37 da Constitui¢do Federal.

Nio conformidade: ‘
123- Existéncia de empregados que foram admitidos para o exercicio de fun¢do comissionada e

efetiva que possuem vinculos empregaticios com outros entes publicos e privados.

9.6. Do envio de informagéo sobre a movimentagao de funcionarios - CAGED

Com a ﬁnalidadfe de identificar melhor as caracteristicas da evolugdo e dos
problemas da demanda e ofeda de méo de obra, foi instituido o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, por meio da Lei n® 4923/65, devendo as empresas e Orgdos publicos que
dispensarem ou admitirem .empregados realizar a respectiva comunicagdo as Delegacias
Regionais do Trabalho, mensa;lmente, até o dia sete do més subsequente.

Da analise realizada, constatou-se que nenhuma informagdo foi encaminhada ao
Ministério do Trabalho e Emprego durante todo exercicio sob analise, bem como nos
subsequentes, visando informar ao oOrgdo competente todas as movimentagdes ocorridas no

quadro de pessoal da entidade.

Nio conformidade:
124- Auséncia de envio de comunicado ao Ministério do Trabalho das admissdes e

desligamentos realizados pela entidade.

9.7. Nepotismo ‘

Na amostragem fanalisada por esta auditoria, ndo se identificou a nomeagdo de
parentes em linha reta, coljateral e por afinidade, para ocupar cargos dentro da estrutura
organizacional do Crea-AC, conforme prevé a Simula n° 13 do STF e o Principio da Moralidade

Administrativa.
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Nesse mesmo senﬁido, a Gerente de Recursos Humanos, informou a esta equipe de
auditoria que desconhece a existéncia de casos de Nepotismo na estrutura organizacional da

entidade.

9.8. Treinamento de Funcionarios
O Crea-AC ndo possui uma politica de qualificagdo de seus funciondrios, uma vez
que durante todo exercicio de¢ 2016, nenhum funciondrio teve suas despesas com capacitagdo

custeada com recursos proprios do Regional.

Nao Conformidade:

125- Falta de politica de qualificagdo dos funcionérios do Crea.

9.9. Registro de frequéncia
Em relagdo ao registro de frequéncia dos funcionarios, o Crea utiliza-se do sistema
de ponto eletrdnico. No que tange aos achados de auditoria, identificou-se a inobservancia do

intersticio minimo de 15 (quinze) minutos para descanso/repouso, mediante batida do préprio
funcionario, haja vista que o sistema esté parametrizado para realizar esses registros de forma
automatica, em horarios prek/iamente determinados, contrariando a legislagdo que trata do
assunto, conforme se observa no registro de ponto do funcionério matricula n°® 141.

Registra-se ainda, que os funciondrios ocupantes de cargos de livre provimento ndo
possuem qualquer controle de% frequéncia, haja vista auséncia de batidas de ponto, ao menos duas
diarias, por determinagio da alta administragdo, conforme Portaria AD n° 45/2016. Sobre esse
assunto, a rigor, aquele que exerce um cargo de confianga e comissionado, apesar de ser também
um empregado, ndo se conMde com um subordinado comum, face a posi¢do hierarquicamente
superior, de colaboragio e até exercicio do poder diretivo no 6rgédo além da fidicia que nele é
depositada pelo empregador, jque ndo se confunde com uma confianga normal e inerente a toda
relagdo de emprego, mas um élemento objetivo da relagdo, expressdo do cargo ocupado.

A CLT apresenté alguns preceitos isolados aplicaveis aos altos empregados ou
empregados ocupantes de cafgo de confianga e comissionados, conforme dispde o artigo 62,
inciso II, da Consolidagdo daé Leis do Trabalho-CLT.

Entretanto, esses empregados ndo estio dispensados do cumprimento da jornada de

trabalho/frequéncia, condizente com a integral dedicagdo ao servigo, ndo podendo se utilizar
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dessa previsdo para reduzir ou deixar cumprir com sua carga hordria, com percepgdo de
remuneragdo integral, conforrﬁe jurisprudéncia do TCU.

Nesse sentido, os ;(')rgﬁos de controle interno ou externo monitoram o cumprimento
da jornada de trabalho por rrieio de processos de prestagdo de contas que poderdo ensejar na
aplicagdo de penalidades. ‘

Em razdo disso, fé.z-se necessario estabelecer medidas que cobrem o cumprimento
das horas de servigo dos funéionérios por meio de controles de frequéncia, devendo haver no
minimo duas batidas diérias de ponto, para fins de comprovagdo da frequéncia do empregado

contratado.

Nio Conformidades:

126- Inobservincia do intersticio minimo de 15 (quinze) minutos para descanso/repouso,
mediante registro da batida do préprio funcionério.

127- Auséncia de evidéncias que comprove a frequéncia ao local de trabalho e/ou jornada dos

ocupantes de cargos de livre provimento.

9.10. Da Declaragio de Reséonsabilidade de Dependentes do Imposto de Renda

No tocante a legislagéo do Imposto de Renda, segundo Decreto n° 3.000/99, o
dependente é qualificado como encargo de familia. Nesta condi¢@o, o contribuinte que suporta o
encargo podera, na determiriacé‘.o da base de célculo do Imposto de Renda, beneficiar-se da
dedugdo relativa a dependentés.

Para tanto, ¢ de bom alvitre que seja firmado pelo funciondrio o Termo de
Responsabilidade, no qual ;5 interessado assevera estar ciente de que a entidade ndo tem
nenhuma responsabilidade sobre a propria informagdo fornecida por ele, sendo que qualquer
alteragio da condigdo de dependente ou ocorréncias tais como 6bito, cessagdo de invalidez de
dependente ou sentenca judi@ial deve ser prestada em tempo habil, para fins de alteragdo da base
de recolhimento, isentando ciesse forma a forma pagadora de qualquer penalidade fiscal nesse
sentido.

Da amostra extraida, constatou-se que a entidade nfo adota como praxe a obtengo
da Declaragdo de Responsabiilidade de Dependentes do Imposto de Renda de seus funcionéribs
contratados, uma vez que nojs foi apresentada declaragdo subscrita na mesma data de realizagdo

da auditoria de campo, 0 que demonstra sua inexisténcia pretérita.
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Nio conformidade: |
128- Auséncia de obtenqio de seus funcionarios a Declaragdo de Responsabilidade de

Dependentes do Imposto de Renda.

9.11. Salario Familia

De acordo com a Lei n° 4.266/1963, o salario-familia ¢ devido a partir do més em
que for apresentada a empre%a a certiddo de nascimento do filho (original e copia), caderneta de
vacinagdo ou equivalente, quando dependente menor de sete anos, sendo obrigatoria nos meses
de novembro ou comprovante de frequéncia a escola, quando dependente a partir de sete anos,
nos meses de maio e novembro. Além dessa documentagdo, deve ser firmado ainda pelo
beneficiario a Declaragdo e termo de responsabilidade correspondente.

Sendo essa a exiééncia legal, constatou-se que a empregada matricula n® 186 deixou
de apresentar a documentaqﬁb requerida para sua concessdo do beneficio em questio.

Frise-se que a éntidade devera suspender o pagamento do salario-familia se o
segurado ndo apresentar o atestado de vacinagdo obrigatoria e a comprovagdo de frequéncia
escolar do filho ou equiparado, nas datas fixadas, até que toda documentagéo seja apresentada ao

Crea, sob pena de responsabilizagdo solidaria.

Néo conformidade:

129- Inobservancia das regrais impostas pela Lei n° 4.266/1963 para concessdo do salario-familia.

9.12. Do pagamento do adiéional de periculosidade

Inicialmente, insta ressaltar que o adicional de periculosidade ¢ um valor devido ao
empregado exposto a atividades periculosas, na forma da regulamentaqﬁb aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Segundo os arts. 193 ¢ 196 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho-CLT, s@o conside&adas atividades ou operagles perigosas, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposigdo
permanente do trabalhador %a inflamdveis, explosivos ou energia elétrica; roubos ou outras
espécies de violéncia fisica nhs atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial.

Ao analisar a folha de pagamento do més de dezembro, constatou o pagamento do
adicional de periculosidade %ao funcionario matricula n° 85, na proporgdo de 30% (trinta por

cento) sobre seu vencimentoi em fungdo de utilizar motocicleta de propriedade da entidade para
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entregar correspondéncias, conforme pedido protocolo pelo proprio interessado e deferido pela
Administragdo da entidade.

Sobre esse assunto, é bom lembrar que segundo a jurisprudéncia vigente, a
periculosidade somente podd ser caracterizada por pericia a cargo de Engenheiro do Trabalho ou
Médico do Trabalho, registréjldos no Ministério do Trabalho (MTE), o que ndo ocorreu no caso
em comento. Ademais, segundo ainda levantamento realizado, a entidade possui diversos
veiculos, capazes de atendeﬂ todas demandas administrativas que por ventura.surjam, de modo
que dispensaria o uso de mojtocicletas, o que de fato, traz maior risco de vida ao funcionario no
desempenho de suas atribuigbes laborais, o que dispensaria também o pagamento do adicional e

a promogdo da qualidade de ‘j/ida do interessado.

Niao conformidade:

130- Inobservancia da jurispfudéncia vigente para pagamento do adicional de periculosidade.

9.13. Vale-Transporte

A Lein® 7.418/85, em seu art. 1°, reza que o valor do vale-transporte resultard da
utilizagdo efetiva em despeéas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do
sistema de transporte coletivo plblico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes 'aos urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou
permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os
servigos seletivos € os especijais.

Segundo ainda esse dispositivo legal, a concessdo do beneficio implica a aquisigdo
pelo empregador do Vale-Tianspone necessario ao deslocamento do trabalhador no percurso
residéncia-trabalho e vice-ve;rsa, no servigo de transporte que melhor se adequar.

Na amostragem 3analisada, relativa a competéncia de dezembro, constatou-se a
concessdo de vale-transportej, em favor da funcionaria matricula n° 186, sem que a declaragdo
contemplasse as informagdes minimas exigidas, tais como: tipo de transporte publico utilizado,

linha, prego da passagem, nimero de vales didrios necessarios, etc.

Nao Conformidade: |
131- Concessdo do vale-trénsporte mesmo a declaragio de opgdo ndo trazendo todas as

informagGes minimas exigidas para sua obtengao.
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9.14. Calculo da Folha de Pagamento

Apesar da exiguidade de tempo, para analisar todas as varidveis que recaem sobre o
processo de geragdo e processamento da folha, esta auditoria analisou os proventos do més de
dezembro, objetivando aferir a regularidade dos pagamentos realizados aos empregados do
Regional, bem como, a qualidade dos controles internos utilizados na elaboragdo da folha de
pagamento,

A auditoria baseou-se na coleta de dados obtidos, por meio de solicitagdes de
documentos para analise, mensagens eletrdnicas e reunides. '

Da andlise realizada, foi constatada divergéncia em relagdo ao calculo do INSS,

conforme detalhado no tdpico imediatamente subsequente.

9.15. Do recolhimento destinado a Previdéncia Social - INSS

Apés analise da SEFIP, identificou-se divergéncia no recolhimento destinado a
Previdéncia Social, tendo em vista a divergéncia do cddigo do Cadastro Nacional de Atividade
Econdémica-CNAE cadastrado na declaragdo encaminhada mensalmente 4 previdéncia, qual seja
84116-00.

Registra-se que no ano de 2010, houve inclusdo de novas atividades econdmicas,
dentre elas aquela que abarca especificamente os orgéos de fiscalizagéo profissional, conforme

demonstrado a seguir:

Secdb | S | Outras Atividades de Servigo

Divisao 94 Atividades de Organizagles Associativas

Grupo 241 Atividades de Organizagles Associativas Patronais, Empresatiais ¢ Profissionals
Classe 41240 Atividades de Organizagdes Associativas Profissionais

Subclasse | 9412-0401 Atividades de Fiscalizagio Profissional

Fonte; https://concla.ibge gov.br/busca-online-cnas

E bom lembrar que 0 CNAE serve como instrumento de padronizagdo nacional dos
codigos de atividade econdmica ¢ como um dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos orgdos da Administragdo Tributaria do pais, inclusive pela Receita Federal do Brasil-
RFB, de modo que seu enquadramento erréneo influéncia diretamente no recolhimento dos

encargos sociais devidos a Previdéncia Social.
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Niao conformidade:
132- Auséncia de alteragdo do codigo do Cadastro Nacional de Atividades Econdmica-

CNAE junto & Receita Federijal do Brasil-SRF.

9.16. Do SAT Ajustado

Ao cotejar as infbrrnagées geradas na folha de pagamento, constatou-se que durante
o exercicio de 2016, bem cémo nos anos anteriores, o Crea deixou de consultar a aliquota do
FAP aplicavel a entidade (WwZ.dataprev. gov.br/FapWeb/pages/login.xhtml), a fim de apurar o
SAT Ajustado para o exercicio.

Destaca-se que ﬁanir de agora, a apuragdo do SAT Ajustado devera sera realizado
anualmente, haja vista que oi FAP ¢é um indice anual relativo aos ultimos dois anos de exercicio
da entidade. |

A partir de seterﬁbro de 2018 ja teremos o indice que o Crea devera aplicar a partir
de janeiro de 2019, e ass;im sucessivamente. Dessa forma, deve ser considerado como
mecanismo de apuragdo a s¢guinte equagdo: multiplicagdo de 0,5 a 2 aplicado as aliquotas de
1%, 2% ou 3% do SAT, incidentes sobre a folha de pagamento mensal, de acordo com

normativo que disciplina a matéria.

Nao conformidade: ‘
133- Auséncia de apuragﬁQ do SAT Ajustado para recolhimento dos encargos devidos a

Previdéncia Social.

9.17. Obrigacdes Acessériaé

O Crea-AC atenéleu parcialmente a legislagdo, no tocante ao envio das informagdes
referente as obrigacdes aceséérias da Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF,
Relagdo anual de Informagées Sociais — RAIS, Guia do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigos e Informagdes a Prev1denc1a Social — GFIP/SEFIP.

Entretanto, deixou de atualizar o Programa de Previsdo de Riscos Ambientais-PPRA
e 0 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional-PCMSO e encaminhar mensalmente a
Receita Federal a Declaracﬁo de Débitos e Créditos de Tributos Federais-DCTF, conforme

determina o inciso IV, art. 2°1 da Instrugdo Normativa RFB n°® 1599, de 11 de dezembro de 2015.
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Niao conformidades: |

134- Auséncia de atualizadéo do Programa de Previsdo de Riscos Ambientais - PPRA ¢
Programa de Controle Médicjo de Saude Ocupacional -PCMSO.

135- Auséncia de apresentac;;'io da Declaragido de Débitos e Créditos Tributarios Federais Mensal

(DCTF Mensal).

9.18. Indicadores de Desempenho

Nio foi possivel‘j apontar desproporgdes no dimensionamento da forga de trabalho,
frente as demandas do Regiojnal, em especial pela inexisténcia de indicadores de desempenho.

Dentre as inﬁnﬂjtas possibilidades de avaliagdes qualitativas e quantitativas de
desempenho, através da simﬂles adog¢do de indicadores de desempenho, destaca-se:

1) Acompanhamento e avaliagio do desempenho dos funcionarios ao longo do tempo
e ainda a comparagao entre:

1.1) desempenhos anterior x desempenho corrente;

1.2) desempenho corrente x padrdo de comparagio;

Enfoca-se as reais necessidades de capacitacdo e de desempenho, além de quantifica-
las de forma clara, induzixido um processo de transformagoes estruturais e funcionais que
permite eliminar inconsistéﬂcias entre 0 desempenho esperado pelo Crea, sua estrutura e seus
objetivos prioritarios;

2) Ajuda o proceszo de desenvolvimento organizacional e de formulagdo de politicas
de médio e longo prazo;

3) Melhora o brocesso de coordenagdo organizacional, a partir da discussdo
fundamentada dos resultados e o estabelecimento de compromissos entre os diversos setores do
Regional; |

4) Possibilita a incorporagéo de sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho,

tanto institucionais como individuais, conhecimento como “meritocracia”.

Nao Conformidade:

136- Auséncia de indicadorejs de desempenho na area de pessoal.
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9.19. Controles internos da ﬁérea de recursos humanos

Registra-se inicialmente que a ocorréncia das inimeras ndo conformidades
detectadas na édrea de pessoah sdo decorrentes principalmente da auséncia de qualquer forma de
controle interno sobre essa Uhidade.

Essa questdo ﬁc§a nitida quando se analisa o Papel de Trabalho n° 40, na qual a
propria entidade afirma qde: a Unidade ndo possui planejamento de gestdo de pessoas,
aprovando e publicando objeﬁvos, metas e indicadores de desempenho; ndo existe processo para
identificagdo das necessidades € promogdo de treinamentos da equipe de recursos humanos na
legislagdo de pessoal; conﬁonne constatado por esta equipe de auditoria, as verificagdes
sistematicas para verificar a conformidade no pagamento de direitos trabalhistas, bem como
demais obrigagdes legais, caLrecem de significativas melhorias nas inspecdes realizadas; e, néo
existe plano de capacitagdo especifico para os funciondrios responsaveis pela atividade de gestdo

de pessoas da Unidade, ante auséncia de apresentac¢do desse documento.

Nio conformidade:

137- Deficiéncia dos controles internos adotados pela area de recursos humanos.

AREA 5- GESTAOE AM;BIENTE DE CONTROLES INTERNOS
10. Gestao Operacional ‘

Constatou-se a ;baixa manual de boletos bancarios diretamente no sistema
corporativo, sem que houvesse o respectivo ingresso dos recursos correspondentes aos cofres da
entidade, por meio do arquivo retorno.

Registra-se ainda, que durante exercicio de 2016 foram realizadas 163 (cento e
sessenta e seis) operagoes %que promoveram algum tipo de alteragdo dos boletos gerados,
realizados diretamente no Sistema SIC, realizados por um unico funcionario, demonstrando
claramente a auséncia de segregagio de fun¢do nas operagdes de baixa, alteragio e controle do
crédito. ‘

E bom frisar qué procedimento dificulta sobremaneira o controle da entidade sobre
seus ativos, favorecendo a ocorréncia de casos fortuitos, podendo colocar em risco o patrimdnio
do orgdo.

Assim sendo, um levantamento deve ser realizado para determinar as razdes das
baixas e alteragGes realizadajs, com a maior brevidade possivel, a fim de identificar eventuais

cometimento de ndo conformidades, as quais sdo merecedoras de punigdes.
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Nio conformidade:
138- Realizagdo de baixas manuais de boletos bancérios realizados diretamente no sistema

corporativo, sem o devido ingresso de recursos aos coftes da entidade.

11. Governanga e Controlef

Este topico abofdaré a analise realizada, por esta equipe de auditoria, acerca da
estrutura de governanga, expiicitando as atividades realizadas pelas unidades que a compdem, 0s
mecanismos € controles intefnos adotados para assegurar a conformidade da gestdo e garantir o
alcance dos objetivos planejados e também as atividades de correigdo, visando apresentar de que
forma é realizada a dire¢do, o controle e o monitoramento de suas atividades.

Servindo de apoio a sua governanga, a entidade conta seguintes Orgdos colegiados:
Conselho Diretor, Comissée$ Permanentes e Plendrio, formado paritariamente por Conselheiros
Regionais.

Durante o exercicio de 2016 ndo foi autuado qualquer processo para apuragdo de
responsabilidade por eventtial dano causado ao erario, conforme informagao prestada pela
propria entidade. |

Segundo o Papel§ de Trabalho n° 27, que dispde sobre a estrutura de governanga e
ambientes de controle, obseﬁva-se que a entidade ndo possui instrugdes de procedimentos para
mapear € mitigar os riscds detectados, apesar de ser uma importante ferramenta para
monitoramento, além de nﬁo possuir qualquer diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades, perspectiva§ econdmicas e objetiVos da gestdo, como forma de direcionamento
do orgamento.

Adicionalmente, fconstatou-se ainda que o Crea ndo possui qualquer modelo de
avaliagdo de risco com basé na probabilidade de incidéncia e seus impactos nos objetivos e
metas dos seus processos, pof meio de uma matriz de riscos.

Frisa-se que, “Gerenciamento de Riscos” pode ser definido como o processo de
planejar, organizar, dirigir e icontrolar os recursos humanos e materiais de uma organizagdo, no
sentido de minimizar ou aprcfveitar 0s riscos € incertezas sobre essa organizagao.

Destaca-se, aindd, que as organizagles existem para atingir propositos que resultam
em entregas de servigos ou produtos. Qualquer que seja este proposito, esta entrega de servigos e

o atingimento dos seus objetivos estdo cercados por incertezas que podem gerar ameagas ao
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sucesso ou oportunidade de rﬁelhoria, e devem ser gerenciadas de forma estruturada. Ja os riscos,
quando ndo gerenciados adeﬁuadamente, ameagam o atingimento dos objetivos, o cumprimento
dos prazos, o controle dos custos e da qualidade de um projeto, e, principalmente, a salvaguarda

do patriménio do Crea.

Néo conformidade: ‘
139- Auséncia de adogdo de metodologia e padrdes pré-estabelecidos para mitigar eventuais

riscos identificados em determinadas atividades.

12. Resultado da Missdo Ingtitucional

Conforme estabélecido pela Portaria SEGECEX/TCU n° 33/2010, indicador de
desempenho € um numero, pércentagem ou razdo que mede um aspecto do desempenho, com o
objetivo de comparar esta mddida com metas preestabelecidas.

Com relagdo aos hndicadores de desempenho relacionados no Relatério de Gestdo do
exercicio de 2016 do Crea-frAC, verificou-se que a unidade apresentou diversas atividades
realizadas ao longo daquelé exercicio, que ndo correspondem ao conceito de indicador de
desempenho estabelecido pelb Corte de Contas. )

Tendo em vista? a necessidade de as organizagdes adotarem indicadores para
avaliagdo do cumprimento de suas atividades tanto administrativas como aquelas voltadas ao
fornecimento de servigos 2‘1; sociedade, foi solicitado, por meio da Solicitagio de Auditoria
n° 01/2018, que o Crea apresEntasse seu Planejamento Estratégico, contemplando os indicadores
tragados e os resultados alcangados, o qual auxiliaram no acompanhamento do desempenho de
suas atividades ‘

Em resposta encaminhada pela entidade, foi apresentado o Planejamento Estratégico,
porém, os objetivos € indiéadores ndo foram adotados para medir o desempenho das agdes
realizadas pela entidade.

Considerando o éxposto, deve ser consignado que ainda que as atividades informadas
pelo Crea no relatoério de geStéo representem produtos e/ou servigos produzidos e reflitam agdes
voltadas as atividades do Coﬁselho, ndo foram apresentadas metas que permitam acompanhar se

as agdes foram desempenhadhs de acordo com o planejado.

Néo conformidade:
140- Auséncia de defini¢fo de indicadores de desempenho de gestdo e finalisticos.
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13. Gestio Documental

Dentre os fundamentos legais, sobre gestdo documental, destaca-se a Constituigdo
Federal de 1988, art. 216, § 32.": “Cabem a administragdo publica, na forma de lei, a gestdo da
documentagao governamentél e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem”. }
A Lei Federal de iArquivos n.° 8.159/91, apresenta:
“Art. | 1.° E dever do poder publico a gestdo documental e a
prote¢do especial a documentos de arquivo, como instrumento de
apoioi a administragdo, a cultura e ao desenvolvimento cientifico
e cordo elemento de prova e informagdo”.
)
”Art.i 3.? Considera-se gestio de documentos o conjunto de
procedimentos e operagOes referentes a sua produgdo,
tramitagdo, uso, avaliacio e arquivamento em fase corrente e
interrhedidria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para

guarda permanente”.

Registra-se que, da analise realizada, ficou constatado que no eXiste no Regional
normativo que regulamenta a‘ autuagdo de processos administrativos, assim como este ndo utiliza
o sistema de processo eletfrénico/digital ou seja, a organizagdo ndo faz uso dos recursos
tecnologicos para facilitar e dtimizar Seus processos.

Os processos andlisados ndo se encontram, em sua totalidade, numerados de forma
sequencial € ordenados, com a indicagdo de matricula e rubrica do funciondrio responsavel pela
juntada do documento, tornando o controle processual ineficaz e vulnerdvel e contrariando o que

estabelece a Lei n.° 9.784/99; em seu art. 22, § 4°.

Nao conformidade:

141- Fragilidade da gestdo décumental e controles na autuag@o dos processos administrativos.
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14. GOVERNANCA DE TI
14.1. Tecnologia da Informagao - T1

A governanga d¢ Tecnologia da Informagdo-TI compreende a andlise do ambiente
corporativo, implantando e provendo sustentagdo a estruturas organizacionais, principios,
processos e praticas, com divisdo clara de responsabilidades e delegagdo de autoridade, no
sentido de atingir as metas e os objetivos organizacionais, €, a0 mesmo, tempo gerenciar 0s
riscos existentes.

A entidade ndo apresentou o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (PDTI), o qual deveria ser elaborado pela propria unidade de TI, em consonancia
com o Planejamento Estratégico.

Por via de consequéncia, o Regional nio nomeou os membros do Comité de
Tecnologia da Informag@o, 6rgéo colegiado de natureza consultiva e de carater permanente, que
em resumo possui as seguintes prerrogativas:

I- coordenar a formulag@o de propostas de politicas, diretrizes, objetivos e estratégias
de Tecnologia da Informagdo (TI);

II- coordenar a elaboragdo do PDTI e do Plano de Ag¢des de TI e classificar as
informagdes neles contidas;

I11- aprovar a alocagdo dos recursos orgamentarios destinados a T1;

IV- manifestar-se¢ sobre as demandas que tratam do provimento centralizado de
solugbes de TI de natureza corporativa;

V- submeter periodicamente a Diretoria do Crea informagdes consolidadas sobre a
situagdo da governanga, da gestdo e do uso de TI no dmbito da entidade;

VI- promover a'adequada publicidade e transparéncia das informagdes a que se

refere o inciso anterior.

Nio conformidade:
142- Auséncia de elaboragio do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio
(PDTI).

15. Transparéncia e acesso a informagéo
A Lei n° 12.527/2011, insculpiu o direito do cidadéo de ter acesso a informagdo e o
consequente dever dos 6rgdos publicos em dar publicidade aos seus atos, seja por iniciativa

prépria (ativa) ou sob demanda (passiva).
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Os dispositivos da LAI, a seguir transcritos, determinam expressamente a divulgagdo

de todas as informagdes de forma detalhada, integra, e atualizada, itens de evidente interesse por

parte da sociedade:

“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e
entid&des, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e
servigos;

Vil - informacdo relativa:

b) ao resultado de inspegoes, auditorias, prestagdes e tomadas de
contas realizadas pelos orgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagoes de contas relativas a exercicios anteriores.
Art. 80 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
z’ndeﬁendentemente de requerimentos, a divulga¢do em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagées de
interésse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ lo' Na divulgag¢do das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

I - iregistro das competéncias e estrutura organizacional,
endeﬁecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico,

1I - régistros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagées concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contnjatos celebrados,

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projétos e obras de orgdos e entidades; e

Vi - fespostas a perguntas mais frequentes da sociedade.”
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Ao avaliat a pagina oficial do Crea-AC

(Iﬁp://www.creaac.org.br/no*;vo/index.phD?option=com content&view=article&id=496&Itemid=
118), constatou-se a ausénciaj\i dos seguintes dispositivos da LAIL

1) Nio foram di\/;ulgadas as informagdes relativas as competéncias das Unidades que
compdem a estrutura organizfacional do Crea, além do organograma divulgado ndo coincidir com
aquele aprovado pelo Ato Normativo n® 06/2016 (art. 8°, §1°, 1, da Lei 11.527/2011);

2) Ndo ha infofmagées referente a dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e bbras do Crea (art. 8° § 1°, inciso V, da Lei n° 11.527/2011),

3) Ndo ha informagdo sobre o prazo méaximo para a prestagdo dos servigos
oferecidos ao publico (art. 7°; incisoV, da Lei n° 11.527/2011);

4) As informaq?jes acerca da composi¢gio das Comissdes e Plenario estdo
desatualizadas, além de nﬁo? haver qualquer divulgagdo sobre as datas, horérios e locais das
reunides encampadas pelo Cnfea (art. 7°, inciso V, € 9°, inciso II, da Lei n® 11.527/2011);

S) Ndo ha divdlgaqﬁo detalhada dos registros de todas despesas executadas
mensalmente, inclusive do fexercicio anterior (valores de empenho, liquidag&o, pagamento,
beneficiario e objeto da despej:sa e data; (art. 8°, §1°, III, da Lei 12.527/2011); .

6) Os editais de flicitaqﬁo ndo foram divulgados no sitio da entidade (art. 8°, § 1°,
inciso IV, da Lei n° 11.527/2011);

7) A ferramenta j’disponibilizada nao permite a gravagdo de relatorios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusi\%ze abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das inforrhaqées (Lei 12.527/2011, 8°, II); '

8) Nio foi desigﬁado no exercicio de 2016, autoridade para assegurar o cumprimento
das normas relativas ao adesso a informagdo, monitorar a implementagdo, recomendar as
medidas indispensaveis & implementagdo € ao aperfeicoamento das normas e procedimentos
necessarios ao correto cumpﬁimento do disposto na LAI e orientar as respectivas unidades no que
se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos (art. 40, I, II, IIl e IV, da Lei
12.527/2011); ‘

Nio conformidade:

143- Descumprimento de elementos essenciais da Lei de Acesso a Informagdo — LAL
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16. Extravio de Processos Administrativos

Segundo a Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no 4mbito da
Administragdo Publica Federal, ¢ por meio do processo administrativo que Administragéo
Publica se utiliza para ordenar as questdes vividas no dmbito da Administra¢do, nas relagdes
sejam internas, sejam externas.

Assim sendo, durjante os trabalhos de campo foram requisitados diversos processos
para fins de analise, entretaﬂto, diversos deles deixaram de ser encaminhados a esta equipe de
auditoria sob alegagdo do seu desaparecimento, quais sejam: Pregdo Presencial n°® 04/2016,
Pregédo Presencial n° 05/2015, Processo n°® 101/2016, Processo S/N — Candird Construgdes €
Comeércio Ltda, Processo n° 104/2016, Processo n® 036/2016 ¢ Processo n° 172/2016.

Se de fato foi c@nstatado o seu desaparecimento, medidas apuratorias devem ser
instauradas para fins de a\fleriguacﬁo e eventual responsabilidade do agente, conforme se
depreende nos Pareceres da Qontroladoria Geral da Unido-CGU: .

"‘PA}éECER n® 4695 de 05/12/2014 (Ref. NUP
23480.007609/2014-63)

6. Desde a resposta inicial, a entidade demandada informou ndo
ter como disponibilizar o documento de forma imediata. No
entani‘o, em sua resposta ao recurso de 2°. Instancia, a entidade
admitiu que o documento ndo havia sido localizado em desacordo
com a ultima movimentagdo registrada no sistema de protocolo.

7. Diante da resposta, contatou-se o IFPA a fim de se obter
explicja(:o"es sobre o ocorrido, ou seja, o processo estar registrado
em siistema, mas ndo ter sido localizado. Obteve-se o seguinte
esclarecimento: “[...] Desde a ultima resposta ao requerente,
houvé alguma atualizagdo com relagdo a localizagdo do referido
processo? Ndo houve nenhuma atualiza¢do conforme consulta
realiz?ada no SIPAC, inclusive o solicitante compareceu junto a
equipé do e-SIC e informou que o processo 23051.007970/2012-
88 tratava-se de pedido de afastamento para cursar doutorado.
Até a presente data ndo foi dado nenhum tratamento visando
apurar a perda do documento. Contudo, estaremos

encanfzinhando documenta¢do para que a diregdo geral do
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campus Santarém proceda com abertura de sindicdncia visando a
do desaparecimento do referido processo.”
“PARECER n° 2931 de 18/07/2014 (Ref. NUP
21900.000168/2014-55)
7. O extravio de um processo administrativo é uma ocorréncia
grave%, que deve ser apurada. As consequéncias resultantes podem
ser relevantes. Portanto, esse fato ndo deve ser menosprezado ou
tratado como algo corriqueiro. Neste caso, o solicitante deixa
claro‘ que precisa do documento solicitado para compor uma
agdao judicial contra alguns gestores do SFA/PA. -
8. O processo de sindicincia investigatoria instaurado pelo
MAPA visa apurar o extravio apenas do processo n°
21034.008409/2010-37. Ndo hd noticia de abertura de
sindi¢dncia para apurar o extravio do processo n°
21034.006061/2008-29.
9. Até que seja localizado o processo n° 21034.008409/2010-37

fica prejudicada a entrega, de forma integral, da documentagdo

objeté do presente pedido de informagdo.”

N&o menos impdrtante a abertura de sindicancia apuratoria, ¢ o acompanhamento e
conclusdo daquelas que ja estdo em curso, conforme se observa no caso da apuragdo da
danificagdo do bem patriménio n° 1084, cuja constituigdo da Comiss3o ocorreu no exercicio de
2016, porém, ainda sem conclusdo até o momento.

Lembramos que a autoridade que tiver ci€ncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua dpmacio imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao ﬁacusado ampla defesa, sendo que o prazo para conclusio da
sindicancia ndo podera exceher a 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a

critério da autoridade superior.

Nio conformidades:
144- Auséncia de instauragdo de sindicincia investigatoria para apurar o extravio do processo

administrativo.

103



e L

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CONFEA

145- Inobservancia do prazo maximo admitido para apurar eventuais irregularidades cometidas

no dmbito do Crea-AC.

17. Sistema Eletronico de Informacio - SEI

O Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), é uma plataforma que engloba um
conjunto de modulos e funcionalidades que promovem a ¢ficiéncia administrativa, Trata-se,
também, de um sistema de gestio de processos e documentos eletrdnicos, com interface
amigavel e praticas inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a libertagdo do
paradigma do papel como suporte fisico para documentos institucionais € o compartilhamento do
conhecimento com atualizagdo ¢ comunicagdo de novos eventos em tempo real. Nesse sentido, o
Decreto n°® 8.539/2015, em seu art. 22, pardgrafo 1°, determinou que seu uso seria obrigatério a
partir de outubro de 2017,

Apesar de fugir ao escopo de auditoria do exercicio sob andlise, foi realizado o
levantamento devido e concluiu-se que, exceto 0s processos institucionais (registro e cadastro,
autos de infragdo, ART, CAT, etc), todos os demais documentos ainda estdo sendo autuados em

meio fisico, contrariando o dispositivo legal em comento.
Nio conformidade:

146- Auséncia de uso do meio eletrnico para autuagio de todo ¢ qualquer processo

administrativo no dmbito do Crea.
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CONCLUSAO

Os resultados da auditoria no Crea-AC abordaram os pontos requeridos pela
legislagdo aplicavel, os normativos internos e as orientagdes constantes no Plano Anual de
Atividades de Auditoria € Controles Internos do Confea para o exercicio de 2018, nas areas
Contabil, Or¢amentario, Financeira, Operacional, Patrimonial, Institucional e Pessoal,

Submete-se o presente relatorio & consideragdo superior para que ¢ mesmo s¢ja
encaminhado para manifestagdo do auditado quanto aos resultados dos trabalhos, sobretudo as

nio conformidades, de forma a subsidiar a elaboragio do Relatdrio Final de Auditoria.

Brasilia, 20 de junho de 2018.

Cont,. Luis Fernando Lucato
CRC-SP 231030/0-TDF
Analista — Mat. 640

Adv. flis do Rosdrio Lopes Guimarifies
OAB6680-DF
Analista - Mat, 039

De Acordo:

Williamn Paes Kuhimann
Gerente de Auditoria
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